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RESUMO:

Esse artigo objetiva analisar uma experiéncia de comunicacédo desenvolvida em dez
municipios fluminenses considerados produtores de petréleo e gas e beneficiarios
de somas significativas de receitas petroliferas (royalties e participacdes especiais).
A experiéncia se desenvolveu no ambito de um projeto de educacdo ambiental
vinculado ao licenciamento ambiental federal, a cargo do Ibama, de
empreendimentos maritimos da Petrobras na Bacia de Campos, tendo como
instituicdo executora a Uenf. O objetivo central do projeto foi pesquisar, produzir e
disseminar — em conjunto com segmentos vulneraveis aos impactos
socioambientais da cadeia produtiva do petréleo e gas — informacdes sobre as
receitas petroliferas municipais. A metodologia central do projeto é a vigilia cidada
(GANTOS, 2016). A despeito de limitacbes mais ou menos explicitas ao exercicio da
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petroleo a partir de participagdo no projeto "Territérios do Petroleo: royalties e vigilia cidada na Bacia de
Campos" (2015-2016 e 2017-2019). E-mail: gustavo@uenf.br .
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autonomia por parte dos sujeitos envolvidos no projeto, foi possivel perceber boa
dose de protagonismo, sobretudo na definicdo das pautas.

PALAVRAS-CHAVE: Comunicacdo popular. Comunicacdo comunitaria. Bacia de
Campos. Licenciamento ambiental federal.

RESUMEN:

Este articulo tiene como objetivo analizar una experiencia de comunicacion
desarrollada en diez municipios de Rio de Janeiro considerados productores de
petréleo y gas y beneficiarios de importantes sumas de ingresos petroleros (regalias
y participacion especial). La experiencia se desarrollé en el marco de un proyecto de
educacion ambiental vinculado al licenciamiento ambiental federal, a cargo del
Ibama, de los proyectos maritimos de Petrobras en la Cuenca de Campos, con la
institucion ejecutora la Universidad Estatal del Norte Fluminense Darcy Ribeiro
(UENF). El objetivo principal del proyecto fue investigar, producir y difundir, junto con
segmentos vulnerables a los impactos socioambientales de la cadena de produccion
de petréleo y gas, informacién sobre los ingresos petroleros municipales. La
metodologia central del proyecto es la vigilancia ciudadana (GANTOS, 2016). A
pesar de las limitaciones mas o menos explicitas en el ejercicio de la autonomia por
parte de los sujetos involucrados en el proyecto, se percibe bastante protagonismo,
especialmente en la definicién de los lineamientos.

PALABRAS CLAVE: Comunicacion popular. Comunicacion comunitaria. Cuenca de
Campos. Licenciamiento ambiental federal.

ABSTRACT:

This article aims to analyze a communication experience developed in ten
municipalities in Rio de Janeiro considered oil and gas producers and beneficiaries of
significant sums of oil revenues (royalties and special participation). The experience
was developed as part of an environmental education project linked to federal
environmental licensing, under the responsibility of Ibama, for Petrobras maritime
projects in the Campos Basin, with Uenf as the executing institution. The main
objective of the project was to research, produce and disseminate — together with
segments vulnerable to the socio-environmental impacts of the oil and gas
production chain — information on municipal oil revenues. The central methodology
of the project is the citizen vigil (GANTOS, 2016). Despite more or less explicit
limitations on the exercise of autonomy on the part of the subjects involved in the
project, it was possible to perceive certain deal of centrality in their decisions,
especially in the definition of the guidelines.

KEYWORDS: Popular communication. Community communication. Campos Basin.
Federal environmental licensing.
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1- INTRODUCAO

Esse artigo resulta de uma experiéncia de reflexdo e intervengcdo no campo
da comunicacédo voltada para o exercicio critico da cidadania empreendida em dez
municipios litoraneos do Norte Fluminense e Regido dos Lagos, desde Sao Jodo da
Barra (RJ), a norte, até Arraial do Cabo (RJ), a sul’>. Em cada um desses municipios
se constituiu um grupo de até 20 cidaddos de origens sociais diversificadas —
prioritariamente pertencentes a grupos vulneraveis aos impactos da cadeia produtiva
do petréleo e gas — comprometido com a tarefa de “avancar na ampliagcédo do
conhecimento sobre a renda petrolifera, assim como compreender a natureza
sistémica dos impactos da industria do petréleo, a partir da reflexdo sobre sua
realidade”. (PROJETO DE EDUCACAO AMBIENTAL TERRITORIOS DO
PETROLEO, 2016, p. 2).

Os trabalhos foram desenvolvidos no ambito do licenciamento ambiental
federal, a cargo do Ibama, de empreendimentos maritimos da Petrobras, como uma
das condicionantes para a concesséo de licencas ambientais3. Chamado “Territérios
do Petroleo: Royalties e Vigilia Cidada na Bacia de Campos”, o projeto vem sendo
desenvolvido pela Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (Uenf)
em periodos bianuais que se seguem, com interrupcdes, desde 2014. O presente
trabalho foca a experiéncia da fase Il do projeto, implementada entre julho de 2017 e
julho de 2019. Nesse periodo foram produzidas, em cada municipio, oito edi¢cdes do
boletim on-line “Rede Territérios do Petréleo™, cada qual abordando a realidade do

préprio municipio.

2 Em ordem alfabética, os municipios abrangidos pela iniciativa sdo Armagéo dos Buzios, Arraial do Cabo, Cabo
Frio, Campos dos Goytacazes, Carapebus, Casimiro de Abreu, Macaé, Quissama, Rio das Ostras e Sdo Jodo da
Barra.

3 O projeto Territérios do Petrdleo esta vinculado ao licenciamento ambiental dos seguintes empreendimentos da
Petrobras: FPSO Cidade do Rio de Janeiro - Po¢o-RJS-409, concessdo de Espadarte - LO 594/2007; FPSO
Cidade de Rio das Ostras - Bloco Exploratério Aruana, - LO 1037/2011; P-65 - Campos de Enchova, Bonito,
Enchova Oeste, Bicudo, Piralna e Marimba - LO 206/2002; P-47 - Campo de Marlim- LO 477/2005; P-63 -
Campo de Papa-Terra - LO 1196/2013; P-61 - Campo de Papa-Terra - LO 1196/2013; Projeto de Escoamento de
Gés para Cabilnas - Gasoduto Rota Cabilnas - LI 1001/2014 (PROJETO DE EDUCAGCAO AMBIENTAL
TERRITORIOS DO PETROLEO, 2016, p. 3).

4 Os boletins “Rede Territérios do Petrdleo” foram  hospedados no sitio eletronico do projeto
(www.territoriosdopetroleo.eco.br). Para acesso direto as edigdes mais recentes, consultar o enderego
http://territoriosdopetroleo.eco.br/nova-edicao-do-boletim-digital/ .
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Dito projeto vem sendo desenvolvido no contexto de reducdo (absoluta e
relativa) nos valores de royalties e participacdes especiais — que aqui utilizaremos
como sinénimo de receitas petroliferas® — repassados as prefeituras dos municipios
envolvidos e da perda relativamente rapida de centralidade da Bacia de Campos®
como fonte da producéo de petrdleo e gas no Brasil. Em seu lugar, o protagonismo
vem sendo crescentemente exercido pela Bacia de Santos’.

Além da tendéncia de declinio da producao na Bacia de Campos, considerada
madura, o volume das rendas estritamente petroliferas dos municipios do Norte
Fluminense tende a se reduzir drasticamente em funcdo de alteracdo nas regras
legais de distribuicdo dos recursos. A Lei 12.734/2012 (BRASIL, 2012), que
estabelece a reducdo na fatia distribuida aos estados e principalmente aos
municipios considerados confrontantes com a producdo (mas esta parcialmente sem
efeito por decisdo cautelar, provisoria), tera sua constitucionalidade julgada pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) em data a ser definida, ap6s dois adiamentos,
referentes as datas 20/11/19 e 29/04/208.

2 — ANCORAS CONCEITUAIS

O conceito (em fase de construcdo) que norteia de forma mais ampla o
conjunto de acbes empreendidas no ambito do projeto é o de vigilia cidada, que
inicialmente pode ser entendido como “um estar acordado” e “‘um estado de
consciéncia alerta necessario para estimular o controle social sobre a gestédo
municipal da renda petrolifera na Bacia de Campos” (GANTOS, 2016, p. 33-34).

5 Usamos o termo “receitas petroliferas” para marcar a diferenca em relacio a uma tendéncia na literatura a
respeito, gerada no &mbito do licenciamento ambiental federal de petréleo e gés, de passar a usar a expressdo
“rendas petroliferas” para designar ndo apenas os royalties e participacdes especiais, mas também receitas
tributarias decorrentes da cadeia produtiva do petrdleo e gas em sentido mais amplo, tais como Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) de instalagdes, Imposto sobre Servigos (ISS) gerado por empresas de apoio a
atividade etc.

® A Bacia de Campos se estende das imediagdes da cidade de Vitéria (ES) até Arraial do Cabo, no litoral norte
do Rio de Janeiro, em uma é&rea de aproximadamente 100 mil quildmetros quadrados.
(https://petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/principais-operacoes/bacias/bacia-de-campos.htm ).

7 A Bacia de Santos se estende de Cabo Frio (RJ) a Floriandpolis (SC) (https:/petrobras.com.br/pt/nossas-
atividades/principais-operacoes/bacias/bacia-de-santos.htm). Atualmente a maior parte de sua producdo se
encontra no trecho confrontante com o estado do Rio de Janeiro.

8 Para contemplar o conjunto dos estados e municipios, a lei reduz a participacdo dos estados e principalmente
dos municipios confrontantes com a producéo maritima. Uma explanagdo consolidada e didatica das mudancas
pode ser vista no capitulo 5 (p. 41-43) de Gantos (2019). Para consultar a tramitacdo da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal, acessar
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4379376
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Conforme a concepcédo adotada no projeto, trata-se de um “servigco de suporte e
orientacdo para a cidadania baseado na cogestdo de um conjunto de atividades que
implicam estar informado de forma permanente e ao mesmo tempo estudar e
entender os cenarios, as mutagdes e permanéncias (...)” (idem).

Como seria de se esperar, essa pretensdo se apoia, entre outros, no recurso
a ferramentas de comunicacdo. E bastante evidente o viés de contraponto a
abordagem da midia hegemoénica tradicional. A exemplo de todo o conjunto de
projetos de educagdo ambiental conduzidos pelo Ibama no &ambito das
condicionantes socioambientais dos empreendimentos maritimos de petroleo e gas,
o projeto Territorios do Petroleo se baseia na concepcdo de educacdo ambiental

critica, que Quintas assim descreve:

Uma proposta de Educacdo Ambiental dialégica e transformadora
pressupfe escolhas. Ao negar a neutralidade da gestdo ambiental e ao
afirmar o caréater intrinsecamente conflituoso da sua pratica, esta concepgéo
s6 deixa uma alternativa ao educador: a de comprometer-se com aqueles
segmentos da sociedade brasileira sempre excluidos dos processos
decisdrios e que ficam com o maior dnus. (QUINTAS, 2000, apud SILVA et
al, 2019, p. 234)

O enquadramento das acbGes de comunicacdo do projeto se aproxima de
conceitos como o0s de comunicacdo popular ou comunicacdo comunitaria. Em
comum com a nocao de comunicacdo popular e alternativa de Kaplun (1985), vista
como “uma comunicagao libertadora, transformadora, que tem o povo como gerador
e protagonista” (KAPLUN, 1985 apud PERUZZO, 2008, p. 369), nossos esforcos
tém toda uma intencionalidade emancipatodria dos grupos com 0s quais trabalhamos.
Mas néo se poderia dizer, nem mesmo em tese, que tais grupos tenham plenos
poderes de decisdo editorial nos materiais que elaboram, como se vera adiante.
Todo o processo passa por no minimo trés niveis de mediagéo: o da equipe técnica
local, o de uma equipe profissional de jornalistas (na qual se inclui o autor deste
artigo) e o da uma equipe multidisciplinar da empresa de petréleo. Tudo isso sem
falar nas diretrizes gerais vinculantes elaboradas previamente pelo Ibama.

Miani (2011) usa a expressao “Comunicagdo Popular e Comunitaria”
enfatizando o carater complementar e dialético (ndo de sinénimos) dos dois
adjetivos. Embora o autor reconheca a nogcao de comunicagao popular como “um

conceito em disputa” (MIANI, 2008, p. 73), adota, para os fins de sua reflexdo e
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pratica académicas, a ideia de algo produzido “pelos movimentos sociais e
populares no contexto da luta de classes” (MIANI, 2006, p. 72). Ja a nocdo de
comunicagdo comunitaria envolve toda uma discussdo — nada ingénua ou isenta de
desdobramentos politicos — acerca do significado do termo comunidade®. Para seus
fins, o autor se inspira tanto em Peruzzo (1998) quanto em Paiva (1998) para
considerar a efetiva participacdo em processos decisorios que lhe digam respeito
como o sinal distintivo da ocorréncia de uma comunidade. Com essa demarcagao
conceitual, Miani define comunicacado comunitaria como

0 processo de producdo de experiéncias comunicativas, portanto uma

pratica social, desenvolvido no dmbito de uma comunidade com vistas a

conquista da cidadania, através de préaticas participativas, e possibilitando

aos individuos interagentes a constru¢cao de uma nova sociabilidade (MIANI,
2008, p. 229).

Nossa atuacdo também se aproxima da concepcdo de comunicacao popular
na medida em que lida com representantes de movimentos sociais e populares
ligados a grupos sociais subalternos, com intuito de ajudar a fortalecé-los; mas,
como ja se apontou, tais grupos nao tém a palavra final a respeito dos conteudos
divulgados. Também se pode enxergar uma proximidade das nossas praticas com o
conceito de comunicacao comunitaria proposto por Miani, uma vez que as atividades
dos Nucleos de Vigilia Cidadd (NVC) envolvem a producdo de experiéncias
comunicativas voltadas para a promocdo da cidadania; mas seria bastante forcado
aplicar a realidade dos nuacleos (claramente heterogéneos em sua composicao
interna) o conceito de comunidade, por mais amplo que se possa considera-lo.

Em revisdo da bibliografia na qual problematiza as aproximacdes e
distanciamentos entre 0s conceitos de comunicacdo popular, alternativa e

comunitaria, Peruzzo (2008) propde a seguinte sintese:

[...] @ comunicacdo comunitaria — que por vezes € denominada popular,
alternativa ou participativa — se caracteriza por processos de comunicacao
baseados em principios publicos, como nao ter fins lucrativos, propiciar a
participacdo ativa da populagéo, ter — preferencialmente — propriedade
coletiva e difundir contetdos com a finalidade de desenvolver a educacéo, a
cultura e ampliar a cidadania. Engloba os meios tecnoldgicos e outras
modalidades de canais de expressdo sob controle de associacbes
comunitarias, movimentos e organizagfes sociais sem fins lucrativos.
(PERUZZO, 2008, p.4).

® Por exemplo, o vocabulo com frequéncia é usado de forma retdrica para transmitir a ideia de uma coletividade
sem conflitos, mascarando as assimetrias de recursos e de poder verificadas em seu interior.
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Ressalvado o aspecto relevante de néo envolver a propriedade coletiva nem o
controle efetivo dos meios, nossa experiéncia de comunicacdo se assemelha a
definicdo conceitual relativamente ampla proposta por Peruzzo. Trata-se de
processos baseados em principios publicos que propiciam uma participacao ativa
das coletividades envolvidas e que buscam fomentar a ampliacdo e o
aprofundamento do exercicio da cidadania no ambito municipal. Matizando um
pouco as ressalvas, cabe registrar que a sociabilidade construida no ambito dos
Nucleos levou a maioria deles a se representar como “uma familia™°, com bastante
liberdade para uso da estrutura material colocada a disposi¢do (sala, computador,
impressora, internet etc.), o que torna ndo muito distante, no plano da
representacao, a realidade da “propriedade coletiva”. Quanto ao controle dos meios,
deve-se ponderar que, respeitadas as diretrizes gerais do Ibama, 0s grupos
exercitaram autonomia praticamente plena na definicdo das pautas de cada edigcao
do boletim*.

Outra acepcédo de Peruzzo parcialmente aplicavel a realidade de que aqui se
trata € a expressdo participacdo controlada, “favorecida e possivel somente nos
aspectos ou até o ponto que as instancias detentoras do poder permitirem [...]"
(PERUZZO, 2004, p. 79-80). No entanto, sua definicdo se afasta da pratica do
projeto Territérios do Petréleo ao incluir a frase “Manipula-se a comunidade para
adequar suas demandas aos interesses de quem detém o poder”. Em verdade, nao
€ possivel afastar completamente a possibilidade de manipulacdo eventual, mas
dizé-lo nesses termos seria atitude simpléria. Nesse caso, “quem detém o poder”
nao € uma instancia monolitica como a sentenca faria supor, mas sim um delicado
arranjo institucional-organizacional envolvendo uma fracdo muito especifica da
burocracia do Ibama, setores da Petrobras e um grupo vinculado a UENF, além de
uma fundacdo responsavel pela gestdo administrativo-financeira. Tal arranjo
comporta frequentes tensdes e raramente permite decisdes controversas sem algum
grau de negociagdo entre as partes envolvidas, ai incluidos os Nucleos de Vigilia
Cidada.

10 Trago identificado originariamente pela professora Suely Coelho Lemos e presente, por exemplo, nos relatos
dos Nucleos de Vigilia Cidaddo de Campos dos Goytacazes e S&o Jodo da Barra, como na frase a seguir, de um
morador da localidade do Acu, em Sdo Jodo da Barra: “Aqui no NVC ¢ assim, sempre uma familia, e familia é
unida em tudo e com todos. As diferencas ficam da porta para fora [...].” (GANTOS, 2019, p.87)
11 Essa afirmativa sera problematizada na se¢do 4.
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Com essa fundamentacdo em mente, vamos propor uma analise da
experiéncia comunicativa dos Nucleos de Vigilia Cidadda. Um aspecto crucial
envolvido é a complexidade técnica das informacdes relevantes afetas a questédo
das receitas petroliferas municipais. A ele nos dedicaremos na secao 3.

3 — RECEITAS PETROLIFERAS: UM EMARANHADO DE NORMAS A SEREM
APROPRIADAS

Embora a pratica da comunicagdo em contexto de “empoderamento” grupos
sociais subalternos constitua uma questdo basicamente politica — pois envolve o
enfrentamento, dentro de seus limites, de uma distribuicdo extremamente desigual
de poder —, trata-se sempre, também, de uma questao técnica: € preciso trabalhar
o dominio da linguagem, o desembaraco no uso dos instrumentos, as técnicas
basicas de comunicacdo. No caso de que tratamos, 0 peso do componente técnico é
amplificado pelo fato de se ter como temética central as normativas envolvendo as
receitas petroliferas, sabidamente complexas.

Em linhas muito gerais, tem-se um conjunto de leis voltadas para as regras de
rateio dessas receitas que se sucederam no tempo sem que houvesse um diploma
legal que compilasse e consolidasse as normas. No nivel do senso comum, muito
pouco se sabe sobre os motivos que levam um municipio a receber ou a deixar de
receber esses recursos, fato que se pode observar até mesmo entre cidadaos de
algum modo engajados em projetos ou em atividades ligados a cadeia do petréleo e
gas'?. Alias, foi a constatacdo desse grau de desinformacdo, por meio de um
diagnéstico participativo elaborado nos municipios da Bacia de Campos
(DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO DO PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL
DA BACIA DE CAMPQOS, 2012), que deu origem ao projeto Territérios do Petrdleo.
Como agravante, toda vez que se abordam as regras de rateio é preciso tratar
também da possibilidade concreta de elas serem profundamente alteradas conforme
a decisdo final a ser tomada pelo Supremo Tribunal Federal quanto a validade
integral da Lei 12.734/2012 (BRASIL, 2012), conforme mencionado antes.

12 por exemplo, entrevistados originarios da porgéo sul da Bacia de Campos — Armagcéo dos Buzios, Arraial do
Cabo, Cabo Frio, Casimiro de Abreu — demonstraram desconhecer a propria ocorréncia de extracdo de petroleo
na costa de seus municipios (SMIDERLE, 2016).
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Para o leitor ter uma ideia e se apropriar, também ele, do que € basico a esse
respeito, faremos um resumo da questédo da legislacdo de rateio. O pagamento de
valores aos estados e municipios onde se dé a producao de petréleo e gas data da
década de 1950, com a lei que criou a Petrobras e instituiu o0 monopdlio estatal do
petréleo (BRASIL, 1953). Na ocasido, ndo se pensava em campos maritimos, e a
Petrobras (cuja acionista majoritaria era a Unido) repassava 5% do valor bruto da
producao para estados produtores, que retinham para si quatro pontos percentuais e
repassavam um ponto percentual para os municipios produtores?3.

A producdo maritima no Brasil comecou em 1968, na altura da costa de
Sergipe, mas o0s estados e municipios confrontantes com a producdo ndo recebiam
qualquer valor por isso. Ainda no tempo da ditadura militar, o decreto-lei 1.288/1973
(BRASIL, 1973) determinou o pagamento de royalties também sobre a producéo
maritima, mas os recursos foram destinados ao entdo Conselho Nacional do
Petréleo (CNP), 6rgéo vinculado ao Ministério das Minas e Energia, com a finalidade
de formar estoques de combustiveis e garantir a seguranca e a regularidade da
geracao de energia elétrica. (GANTOS, 2019, p. 21).

Na Bacia de Campos, a ocorréncia de petroleo foi descoberta em 1974, com o
campo de Garoupa (confrontante com os municipios de Campos dos Goytacazes,
Macaé e Carapebus), tendo-se iniciado a produg¢do comercial em 1977, no campo
de Enchova (confrontante com Campos dos Goytacazes, Cabo Frio, Casimiro de
Abreu e Quissama)'4. Até 1986, quando a Bacia de Campos ja tinha assumido a
lideranca na producédo nacional de petrdleo, ndo havia repasse de royalties aos
estados e municipios confrontantes com a producdo maritima, tampouco de
participacbes especiais, que viriam a ser instituidas somente em 1997 (BRASIL,
1997). Uma lei aprovada pelo Congresso Nacional nesse sentido foi vetada pelo
presidente Jodo Batista Figueiredo em 03 de julho de 1984 (GANTOS, 2019), e o
direito aos repasses so foi reconhecido por uma lei de dezembro de 1985 (BRASIL,
1985), cujos efeitos comecaram a se concretizar no ano seguinte, por meio da Lei
7.525/1986 (BRASIL, 1986). Essas duas ultimas leis estendiam a estados e
municipios considerados produtores o direito a indenizagdo na proporcao de 5% do

valor bruto da producéo, estabelecendo uma série de parametros para direcionar 0s

13 Pouco depois, a Lei 3.257/1957 acabou com a intermediacdo dos estados, definindo o repasse de 4% aos
estados produtores e 1% diretamente aos municipios onde ocorria a extragdo (BRASIL, 1957).
14 Na década de 1970 ainda ndo tinham sido criados os municipios de Carapebus (RJ) e Quissama (RJ), sendo
entdo pertencentes a Macaé (RJ).
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recursos municipais ndo apenas aos produtores, mas também ao circuito de
vizinhanca e aqueles cortados por dutos de escoamento da producao.

Em 1997, por ocasidao da flexibilizacdo do monopdlio estatal e o
estabelecimento do regime de concessao da exploragdo e produgdo a empresas
privadas (ou estatais estrangeiras), o percentual dos royalties (pela primeira vez
assim denominados no ambito da legislacéo) subiu de 5% para uma aliquota padréao
de 10%. Essa aliquota poderia ser excepcionalmente reduzida, segundo critérios
técnicos, para algum patamar entre 5% e 10%. Para evitar obstaculos politicos, a
nova lei manteve os critérios de distribuicdo dos royalties previstos pela legislacao
anterior (que previa aliquota de 5% sobre o valor da producdo) e definiu novos
parametros apenas para a parcela dos royalties que excedesse 0 patamar
tradicional de 5%. Ou seja, manteve-se a distribuicdo antiga na parcela até 5% e
adotaram-se novos parametros na parcela excedente a 5%. No ambito municipal,
esses novos parametros, validos também para as participacdes especiais, entao
instituidas'®, concentraram os recursos nos municipios considerados produtores,
sem reparti-los com o circuito de vizinhanca?®®.

Em 2010, frente a descoberta de grandes reservas na camada do pré-sal, foi
instituido o regime de partilha de producéo, pelo qual a empresa de petréleo reparte
com o Estado brasileiro o petrdleo e o gas natural porventura extraidos. Nesse
regime ha royalties, na aliquota fixa de 15%, mas ndo ha participacdo especial, pois
eventuais lucros extraordinarios ja beneficiam o Estado por conta da sua parte na
producdo. No contexto do descobrimento das reservas no pré-sal, os estados e
municipios ndo produtores se articularam para aprovar no Congresso Nacional uma
lei prevendo a reparticdo mais equanime das receitas petroliferas entre os entes
federativos. Essa lei (BRASIL, 2012) chegou a ser vetada pela Presidéncia da
Republica, no primeiro mandato de Dilma Rousseff, mas o veto foi derrubado pelo
Congresso. As novas regras de rateio s6 nao vigoraram de imediato porque o
Supremo Tribunal Federal (STF) acatou, em medida cautelar (provisoria), uma A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade movida pelo governo do estado do Rio de Janeiro

15 Diferentemente dos royalties, que sdo devidos sempre que se extraia qualquer quantidade de petréleo ou gas
(mesmo em fases de testes) e se calculam por um percentual aplicado ao valor bruto da producéo, a participacao
especial sd é exigida em campos com grande volume de producdo ou rentabilidade, sendo calculada mediante a
aplicacdo de um percentual varidvel a um valor liquido (valor bruto da producdo de um campo menos algumas
despesas e investimentos).
16 Uma exposicéo didatica dessas regras, incluindo um glossario com termos técnicos pertinentes ao tema, pode
ser consultada em Gantos (2019).
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(BRASIL, 2013). O julgamento do meérito da questdo tinha sido marcado para
20/11/19, tendo sido remarcado para 29/04/20 e mais uma vez adiado, sem nova
data definida.

Em sintese, os esfor¢cos do projeto envolviam estratégias de apropriacao
critica desse emaranhado de normas tanto por parte dos cidadédos reunidos nos
Nucleos como por parte da equipe técnica de apoio aos trabalhos. Tais esforcos de
modo algum se restringiram ao processo de elaboracéo de boletins. Houve uma
série de oficinas e de outras atividades voltadas para essa apropriacdo, ao lado de
outras tantas direcionadas a aquisicdo e ao cultivo de uma visao critica sobre o
contexto municipal e regional em sentido mais amplo. Mas se pode dizer que os
boletins coletivamente produzidos espelham em boa medida até que ponto o
processo amadureceu e pdde se cristalizar em cada Nucleo de Vigilia Cidada. A

discusséo desse processo dedicaremos a proxima secao.

4 - A EXPERIENCIA DO BOLETIM DIGITAL NOS NVC

Sendo um processo regulado, uma vez que integra o procedimento
administrativo do licenciamento ambiental federal, o trabalho nos Nucleos de Vigilia
Cidada néo tem a pretensdo de se dar em um espaco de total autonomia dos
sujeitos. Uma expressao que inclusive entrou no jargdo dos operadores do projeto
Territérios do Petroleo foi “a baliza do Ibama”, significando que as agdes tinham que
ter como foco e limite os objetivos institucionalmente estabelecidos. Do ponto de
vista da equipe académica envolvida, notadamente da Coordenacgdo Técnical’, a
autonomizacdo dos cidaddos congregados nos Nduacleos deveria dar-se
gradualmente, como sugere o esquema da Figura 1, utilizado em diversos

documentos internos do projeto.

Figura 1. Esquema do processo de autonomizacdo dos sujeitos da acao educativa
no dominio e controle das ferramentas de comunicagdo no ambito do projeto
Territorios do Petroleo.

17 Desde 2014 até pelo menos 2019 a cargo do professor Marcelo Carlos Gantos, do Centro de Ciéncias do
Homem (CCH) da Uenf.
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Fonte: Versédo simplificada de Smiderle et al (2019, p. 254).

O grau de engajamento e de avanco rumo a uma postura mais autbnoma
variou de municipio para municipio. Como a elaborag&o dos boletins constituia meta
formal do projeto, foi necessaria uma dose de flexibilidade para tentar conciliar o
respeito ao ritmo de cada grupo com as exigéncias dos prazos pré-estabelecidos.
Uma andlise mais densa sobre o grau de autonomia conquistado pelos sujeitos
frente ao nivel de inducdo/controle das instdncias de moderacao foge ao escopo
desse artigo, mas é certo que tal empreitada exigiria uma atencdo sutil que
contemplasse ndo apenas as instancias formalmente dotadas de poder de veto
(notadamente a equipe da Petrobras e em dltima instancia o grupo de analistas
ambientais do Ibama), mas também os diferentes espacos de micropoder a
disposicdo dos jornalistas envolvidos, dos técnicos (de distintas hierarquias) e
mesmo dos diferentes perfis de cidadaos engajados no processo.

O cronograma previa a elaboracdo e publicacdo on-line de oito edicBes
bimestrais do boletim digital Rede Territérios do Petrdleo por cada um dos dez
Nucleos de Vigilia Cidada entre fevereiro de 2018 e abril de 2019. Antes do inicio
dos trabalhos foi realizada uma oficina na qual pesquisadores e técnicos do projeto
exercitaram com 0s sujeitos estratégias de apuracdo, redacdo e producdo de
noticias. “Nao foram oficinas para se ensinar a fazer, mas para discutir coletivamente
0 que esta por tras de cada técnica” (SMIDERLE et al, 2019, p.249).

O problema politico envolvido nesse tipo de producdo compartilhada de
conteudos informativos emergiu logo na primeira edicdo. Embora a pauta tivesse

sido pre-definida pela equipe técnica — o que foi uma excepcionalidade admitida
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apenas para o primeiro niumero —, dois Nudcleos de Vigilia se decidiram por pautas
diferentes. Diferentes e delicadas, pois traziam um tom “antiprefeitura” muito
acentuado para uma experiéncia que se iniciava tendo que vencer provaveis
desconfiancas quanto a uma possivel instrumentalizacdo politico-partidaria do
projeto. Os limites da autonomia dos Ndcleos na producdo de seus materiais
informativos vieram a ser discutidos em reunides dos jornalistas do projeto com cada
grupo de atuagcdo municipal, resultando na aprovacdo consensual de um documento
com diretrizes técnicas e politicas para a elaboracdo de materiais informativos. No

item politicamente nevralgico do documento se |é:

Art. 5° Os NVC, que néo existem isolados do contexto institucional que lhes
deu origem, reconhecem a legitimidade da equipe de técnicos e
pesquisadores do projeto Territérios do Petréleo e da empresa petrolifera
para tomar parte no processo editorial cotidiano bem como do o6rgéo
ambiental para avaliar o trabalho e propor ajustes com base nas diretrizes
do projeto, sendo assegurado o dialogo com o respectivo Nucleo de
Vigilia Cidadd para a obtencdo do consenso. (PROJETO DE
EDUCACAO AMBIENTAL TERRITORIOS DO PETROLEO, 2018, p. 2,
grifos nossos).

Feito esse acordo — que incluiu o foco na questédo das receitas petroliferas, a
recusa a simples veiculacdo de denudncias e o carater apartidario dos Nucleos —, o0s
grupos conseguiram, em linhas gerais, exercitar sua autonomia. Segundo relatos
dos técnicos locais e de seus supervisores imediatos, o ponto alto se deu na
definicdo das pautas. Tendo sempre alguma conexdo com as receitas petroliferas,
os boletins trataram de temas diversos como transporte publico, saneamento, saude,
instancias de controle social, patriménio cultural, seguranca publica, aspectos

ambientais, entre outros (Figura 1).
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Figura 1: Boletim 08 do nucleo de Campos dos Goytacazes

Wl MrTRcanay

Fonte: Territorios do Petrdleo, 2019.18

O aspecto critico esteve presente, mas com um tom sempre muito mais
informativo do que militante. Para além dos royalties e participacdes especiais, que
foram objeto de muitas matérias, os Nucleos se esmeraram em levantar e
apresentar aos cidadaos leitores os canais de informacédo sobre a gestdo publica,
tais como portais de transparéncia, Lei de Acesso a Informacdo (BRASIL, 2011),

espacos no Legislativo previstos pelas Leis Organicas Municipais, entre outros.
5 — CONSIDERACOES FINAIS

O processo de elaboragao dos boletins digitais “Rede Territorios do Petrdleo”,
com edi¢cdes especificas para cada um dos dez municipios fluminenses abrangidos
pelo projeto em questéo, representou uma parte importante da atuacdo dos Nucleos
de Vigilia Cidada (NVC). Mais do que a qualidade editorial dos produtos finais, o
aspecto fundamental foi o processo no qual os cidadaos reunidos em seus nucleos
puderam se envolver. Pode-se dizer que a experiéncia propiciou significativo
aprendizado para todos os participantes.

Da parte dos membros dos NVC, ficou bastante marcada a importancia de

checar as fontes das informacdes antes de repassa-las. Esse foi um aspecto

18 Disponivel em http://territoriosdopetroleo.eco.br/wp-content/uploads/2019/06/08-Boletim-08-Campos-
PUBLICAR.pdf. Para outros nimeros, ver http://territoriosdopetroleo.eco.br/nova-edicao-do-boletim-digital/.
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fortemente enfatizado pelos jornalistas e demais integrantes da equipe técnica do
projeto, tanto em oficinas quanto na interacdo cotidiana relacionada a elaboracéo
dos contelidos!®. Na busca por informacdes confiaveis, consultas a sitios eletrénicos
como o da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e
dos portais de transparéncia entraram na rotina das atividades dos cidadaos
reunidos em seus municipios. Pode-se inferir que a participacdo na elaboracao de
materiais informativos tenha contribuido para o fortalecimento do senso critico no
momento de consumir noticias.

A questao dos limites postos a autonomia dos grupos na gestdo do processo
comunicacional — em tese um problema — parece ter-se mantido em niveis
aceitaveis em vista da clareza adotada pela equipe técnica desde o inicio. Uma vez
que nado haja dissimilagbes, também ndo ha maior espaco para manipulacao.
Ademais, para cidaddos militantes dos movimentos sociais, 0 ambito do exercicio da
autonomia é o do seu proprio movimento ou, no limite, da sua condicdo de cidadao
— e ndo um espaco fortemente regulado como o do licenciamento ambiental federal

de petréleo e gas.
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