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David Held foi um cientista politico britanico que viveu entre 1951 a 2019 e que
se dedicou a estudar, por exemplo, sobre a teoria politica e relagdes internacionais.
Dentre as suas contribui¢cdes, o presente trabalho sera uma resenha sobre a sua obra
“Modelos de Democracia” (Models of Democracy, em inglés), que, em suma, aborda
sobre diversas concepg¢des de democracia, desde as classicas as contemporaneas.

Os modelos podem ser razoavelmente divididos em dois tipos mais amplos:
democracia direta ou participativa (um sistema de tomada de decisGes sobre
assuntos publicos no qual os cidadados estdo diretamente envolvidos) e a
democracia liberal ou representativa (um sistema de governo que envolve
“oficiais” eleitos que tomam para si a tarefa de “representar” os interesses
e/ou pontos de vista dos cidaddos dentro do quadro de referéncia do “governo
da lei”). (HELD, D. 1987, p. 4-5)

No inicio de sua obra David Held abarca sobre como a democracia surgiu em
Antenas de acordo com seus processos de formacdo. Com a escraviddao houve um
aumento no numero de cidadaos que puderam dispor de seu tempo para tratar sobre
questdes da cidade. A vista disso, formou-se a identidade democratica ateniense com
a segregacao entre cidadao, que era o homem livre, e 0 n&o cidadao, que eram as
pessoas escravizadas, estrangeiros, mulheres e menores de idade. Assim sendo, a

democracia em Atenas era restritiva e patriarcal.

a igualdade politica era uma forma de igualdade para aqueles com 0 mesmo
status (homem e nascido em Atenas) e, mesmo nesse caso, um status igual
nao significava, realmente, a oportunidade para influéncias politicas iguais. A
lendaria democracia era intimamente conectada ao que poder-se-ia chamar
de tirania dos cidadaos. (HELD, D. 1987, p. 21-23)
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De todo modo, a democracia ateniense baseava-se na isonomia e na igualdade
juridica, isto é, todos os cidadaos possuiam a isegoria (o direito igual de fala), além
de ser considerada como um dever civico. Com isso, os cidaddos decidiam
conjuntamente sobre os assuntos da cidade (pdlis) de forma direta, sendo que os

assuntos da cidade eram postos acima das vontades privadas dos individuos.

(...) aspectos da democracia: (a) Eleigdes para cargos publicos por todos
dentre todos. (b) Governo de todos sobre cada um e de cada um, em turnos,
sobre todos. (c) Cargos publicos ocupados por diferentes pessoas de cada
vez ou, pelo menos, aqueles cargos que nao exigem experiéncia ou
habilidade. (d) A qualificagdo para a posse de um cargo publico ndo depende
de posses ou, pelo menos, séo influenciadas o minimo possivel por este
dado. (e) O mesmo homem nao pode deter o mesmo posto duas vezes, ou
apenas raramente, ou apenas alguns poucos homens aparte daqueles
conectados com questdes militares. (f) Mandatos de curta duragéo para todos
os servidores publicos ou, pelo menos, para tantos quantos for possivel. (g)
Todos devem participar de juris, escolhidos dentre todos e adjudicando em
todos ou na maioria dos assuntos, ou seja, 0s mais importantes e supremos,
tais como aqueles que afetam a constituicdo, os escrutinios e os contratos
entre individuos. (h) A assembleia como a autoridade soberana em tudo ou,
pelo menos, nos assuntos mais importantes, sendo que os servidores
publicos ndo tém qualquer poder sobre nenhum assunto ou sobre tdo poucos
quanto for possivel... Em seguida, (i) pagamento por servigos na assembileia,
nas cortes legais e nas reparticbes publicas sao regulares para todos (ou,
pelo menos, para as reparticbes, as cortes, o conselho e as reunides
soberanas da assembleia, ou nas reparticdes onde é obrigatério partilhar de
refeicdes). Novamente (3), uma vez que nascimento, riqueza e educagéo séo
marcas que definem a oligarquia, seus opostos, o nascer em classes baixas,
baixas rendas e ocupagdes mecanicas, sdo consideradas como tipicas da
democracia. (k) Nenhum servidor publico tem mandato perpétuo e, se
qualquer desses postos continuar a existir apés uma mudanga prematura,
sera despido de seus poderes e aqueles que os detém serdo selecionados
por sorteio entre candidatos escolhidos. (HELD, D. 1987, p. 19)

Contudo, quando ocorriam conflitos de interesses pessoais surgiam as
denominadas “fac¢des”, as quais usavam a estrutura da democracia para acabar com
desafetos privados na Agora, fazendo com que a virtude, como explicitado por
Aristoteles, nem sempre fosse exercida. Diante disso, conclui-se que Atenas
contribuiu para a formacao da “cultura” democratica, onde todos os cidadados sao
tratados de forma “igualitaria”, sem que a renda influenciasse no controle do Estado e
nem nas deliberagdes sobre o mesmo.

Ultrapassada essa fase inicial, onde foi abordada sobre a democracia classica
ateniense, sera abordada agora os dois modelos classicos de democracia liberal, que
€ a democracia protetora e a democracia desenvolvimentista, e a democracia direta,

como definida por Marx.
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Em Atenas, como fora explicitado, tinha-se um exemplo de democracia direta,
uma vez que os cidadaos exerciam os seus direitos politicos de forma direta, isto €,
eles pessoalmente tomavam as decisbes em torno da pdlis. Deste modo, eles
participavam diretamente das decisdes sobre a cidade, sendo, portanto, conceituada
também como democracia participativa. Entretanto, ressalta-se que, para Rousseau,
todos os cidadaos deveriam participar ativamente em um estado democratico, ou seja,
o0 povo como um todo deveria participar, uma vez que os individuos teriam saido de
um estado de natureza para um estado mais organizado por meio de um contrato
social em busca de uma seguranga maior, de uma melhor forma de sobrevivéncia.

Por sua vez, ha a democracia indireta/representativa, que é aquela em que
a participacao politica do individuo se da por meio da eleicdo de um individuo que o
representa, isto é, representa os interesses do povo, ocorrendo, por exemplo, por
meio do sufragio (voto). Por outro lado, sob a perspectiva da democracia protetora,
em virtude do contrato social, ha a centralidade das instituicdes democraticas no dever
de proteger o povo de eventuais tiranias (seja ela de qualquer forma/modo), assim
como da opresséao estatal.

Em resumo, o argumento de Hobbes é o seguinte: se os individuos abrirem
mao de seus direitos transferindo-os para uma poderosa autoridade que
possa forga-los a manter suas promessas e tratados, uma esfera privada e
publica, uma sociedade e um estado eficientes e legitimos podem ser
formados. Assim, um contrato entre os individuos é essencial: um contrato
social. Ele consiste de individuos entregando seus direitos de auto-governo a
uma unica autoridade (dali por diante autorizada a agir em beneficio deles)
com a condigdo de que todos os outros individuos fagam o mesmo. (HELD,
D. 1987, p. 45)

Com isso, do mesmo modo que os cidadaos anseiam pela protecéo do estado,
0os mesmos também desejam a protecdo um dos outros para assegurar 0s seus
interesses frente a eventuais desvios ou excessos cometidos por parte do estado,
pois, embora os governantes possuam legitimidade para que exergam as fung¢des do
estado com o fim de representar os interesses do povo, o0 povo, entretanto, € quem
de fato possui a soberania. Além disso, ainda em relagao a essa legitimidade, tem-se
a separacao dos poderes entre o executivo, o legislativo e o judiciario (sistema de
checks and balances ou sistema de freios e contrapesos) visando a imparcialidade, a
limitacgdo e controle do poder, assim como assegurar os direitos que sao

indispensaveis aos individuos, sendo todos independentes e harmonicos entre si.
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Nao obstante, tem-se ainda o constitucionalismo como ponto norteador para
que se evite qualquer arbitrariedade e assegure a liberdade e a igualdade de direitos,
como a liberdade de expressao, de crenga, de associagao e o voto. Desse modo, ha
uma separagao entre o estado e a sociedade civil, permitindo com que os cidad&os
possam dispor do seu tempo para tratar sobre questdes de sua vida privada ao invés
de preocuparem-se em resguardar a sua vida de uma eventual violéncia ou de uma
interferéncia indesejada, por exemplo.

Ja na democracia desenvolvimentista, a participacdo na vida politica é vista
como essencial para a protecao dos interesses dos individuos e para a criacdo de
uma populacdo com comprometimento, informacdo e em desenvolvimento, assim
como para a expansao das capacidades individuais. Com isso, o cidadao é introduzido
em diferentes ramos do governo através de algumas agdes, como o voto, debates
juridicos e etc., e, mesmo diante de um governo representativo, ha barreiras
constitucionais para a promoc¢ao dos direitos dos individuos, limitagdes ao poder
estatal, soberania popular, uma sociedade civil independente e um minimo de
interferéncia do Estado.

Alias, é importante ressaltar que ha uma clara demarcacao entre a assembleia
parlamentar e a burocracia publica, isto &, existe uma separacao entre as fungdes
exercidas por administradores eleitos e administradores especializados, além de
haver, também, uma emancipac¢ao politica das mulheres, ainda que mantida a viséo

tradicional doméstica do trabalho. Por fim, destaca-se que a:

Concepcgao de bem-estar, ou “social democratica”, ou “reformista” da politica
teve sua origem em algumas das idéias e principios da democracia
desenvolvimentista (...). Mas ela recebeu sua expressdo mais clara nas
politicas e linhas de conduta do Estado intervencionista (keynesiano) em
expansao nos anos que se seguiram a Segunda Guerra Mundial. (HELD, D.
1987, p. 202).

Por outro lado, na democracia desenvolvimentista radical ha ainda a divisao
entre o poder legislativo (que era constituido por meio da participacéo direta dos
cidad&dos nas reunides publicas) e o poder executivo (concentrado nas méos de
“magistrados” ou “administradores” constituidos por meio de uma eleigéo direta ou por
meio de um sorteio). Isso em meio a uma comunidade nao industrial, onde a cidadania
dependia da posse de uma propriedade e as mulheres ficavam restritas aos servicos

domésticos para que os homens pudessem trabalhar e se dedicar a politica (...). Em
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contrapartida, a democracia competitiva elitista € considerada por Max Weber como
um modelo inevitavel e desejavel onde ha a presenga de um governo parlamentar e
um sistema competitivo de partidos, sendo o governo parlamentar considerado como

vital para esse modelo.

Eles sdo capazes de formular conscientemente objetivos que respondam a
pressdes diversas e que estejam de acordo com estratégias para o sucesso
eleitoral e nacional. Portanto, o parlamento € um mecanismo essencial para
a preservacao da competicdo de valores. (...) Os partidos podem ter como
metas um programa ideal de principios politicos, mas a menos que suas
atividades se baseiem em estratégias sistematicas para atingir o sucesso
eleitoral, eles estardo condenados a insignificancia. Portanto, os partidos se
transformam, acima de tudo, em meios para lutar e ganhar eleicdes. O
desenvolvimento de partidos competitivos muda de forma irreversivel a
natureza da politica parlamentarista. (HELD, D. 1987, 141-142)

Ainda, em sua obra “Politica como vocacgao”, Weber, ao referir-se a emotividade
das massas, aduz que essa base n&o é adequada para julgar ou tomar decisdes
publicas, considerando o eleitorado apenas capaz de escolher um possivel lider e
tratando a democracia como um campo de teste para lideres em potencial, um

mercado com lutas por votos e por poder onde o mais forte sobrevive.

Weber se referiu a democracia representativa moderna como uma
“democracia de lideranca plebiscitaria”: “plebiscitaria” porque as eleigcoes
rotineiras nos paises ocidentais (Inglaterra, Alemanha, Estados Unidos)
estavam progressivamente se tornando indistinguiveis de uma votagao direta
ocasional baseada na confianga (ou falta de confianga) no governo; “de
lideranga” porque o que estava em Jogo em tais elei¢cdes era a popularidade
e credibilidade de determinados grupos de lideres, ou seja, elites politicas.
(HELD, D., 1987, p. 143-145

Portanto, € um modelo altamente restritivo e competitivo, onde ha uma elite
politica considerada como habilitada e capaz de tomar as decisbes necessarias,
embora possua limites constitucionais.

O Pluralismo ¢é tratado por teéricos democraticos empiricos ou “pluralistas”.
Esse modelo visa assegurar um governo voltado para as minorias e,
consequentemente, a liberdade politica, servindo como um obstaculo ao

desenvolvimento das facgdes e de um estado inatingivel.

Ao contrario de muitos liberais, que enfatizavam a importancia, para a politica
democratica, da relagdo do cidadao individual com o Estado, os pluralistas,
seguindo Madison, se preocuparam com o “problemas das facgdes” (...)
Como Madison, eles aceitaram que um propésito fundamental do governo é
proteger a liberdade das facgdes para favorecer os interesses politicos destas
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e, ao mesmo tempo, de evitar que qualquer facgdo individual corroa a
liberdade de outros. Ao contrario de Madison, contudo, os pluralistas
argumentavam (a despeito de certos desacordos entre eles mesmos) que,
longe de apresentar uma grande ameacga as associagdes democraticas, as
facgbes sdo uma fonte estrutural de estabilidade e a expresséo central da
democracia. Para os pluralistas, a existéncia de diversos interesses
competitivos € a base do equilibrio democratico e do desenvolvimento
favoravel da politica publica. (...) da mesma forma que a economia refere-se
a individuos procurando maximizar seus interesses particulares, a politica se
refere a grupos de individuos procurando maximizar seus interesses comuns.
(HELD, D., 1987, p. 170)

Nesse modelo, portanto, ha um sistema eleitoral competitivo e diversos direitos
assegurados, como o direito ao voto, a liberdade e etc., assim como uma burocracia
administrativa, um sistema de barreiras e equilibrios entre os trés poderes (...). Por

fim, destaca-se que:

O “capitalismo corporativo” tende “a produzir desigualdades tdo grandes nos
recursos sociais e econdbmicos que elas geram severas violagbes da
igualdade politica e, portanto, do processo democratico...” (...) contudo, (...)
vai além (...) pois a prépria capacidade dos governos de agir de formas que
possam ser desejaveis para os grupos de interesse é restrita. (...) O sistema
de investimentos privados, propriedade privada, etc., cria exigéncias
objetivas que devem ser atendidas para que o crescimento econdmico e o
desenvolvimento estavel possam ser sustentados. Se estes arranjos forem
ameacados, 0 caos econdmico rapidamente se seguiria e a legitimidade dos
governos poderia ser minada. Para permanecer no poder em um sistema
eleitoral democratico liberal, os governos devem tomar medidas para
assegurar a lucratividade e a prosperidade do setor privado”. (...) A
democracia esta incrustada em um sistema socio-econdmico que
sistematicamente garante uma “posigdo privilegiada® aos interesses
comerciais. (...) Um compromisso para com a democracia s6 pode ser
sustentado hoje (...) caso se reconhega que o auto-governo nao pode ser
plenamente atingido sem uma grande redugdo do poder das corporagoes.
(HELD, D., 1987, p. 183-185)

O pluralismo pode ser dividido entre duas correntes: o pluralismo classico e o
neo-pluralismo.

Segundo os neo-pluaristas, € mais provavel que os “administradores do estado”
favorecam as suas proprias metas e objetivos ao dedicarem-se aos seus proprios
interesses do que as instituicbes democraticas serem controladas diretamente pelos
grupos de interesse econdmico com os quais interagem. Ainda de acordo com o0s neo-
pluralistas, os padrbes fixos e inalteraveis de relagdes e resultados politicos ndo
existem pois dependem das variaveis, assim como a proeminéncia em relagdo aos
interesses comerciais apresentados na obra ndo possui todas as forcas e relagdes
que sustentam a politica democratica contemporanea, sendo apenas um dos fatores.

Entretanto, nesse ultimo ponto eles (os neo-pluralistas) retém um dos principios
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essenciais do pluralismo classico ao analisar a forma com a qual a democracia liberal
faz com que surjam varios grupos de pressao, ao reconhecerem a existéncia de um
conjunto de exigéncias em constante alteragdo e que as possibilidades politicas s&o
indeterminaveis.

A partir do final da década de 1960 até meados de 1970 surgiram algumas
dificuldades econdémicas. O estado de bem-estar social que vigorava apds a Segunda
Guerra Mundial passou a perder a atratividade e a receber ataques tanto da esquerda
quanto da direita, dando origem a polarizagdo das ideias politicas. Nao obstante,
também surgiu, a época, uma crescente crise na democracia, a qual recebeu duas
explicagdes para tal fato: (i) a primeira € a de que o estado estaria sobrecarregado;
(i) e a segunda é de que ele sofria crise na sua legitimidade. Buscando enfrentar essa
primeira hipotese, a Nova Direita apresentou um novo modelo de democracia, a
democracia legal, ao passo que, quanto a segunda hipotese, a Nova Esquerda
apresentou como resposta a democracia participativa.

Dentre as propostas da Nova Direita visando enfrentar essa crise democratica,
havia medidas para a contengao e controle, pois, de acordo com essa vertente, o
estado encontrava-se em um circulo vicioso de expansdo exagerada, e,
consequentemente, havia um excesso de gastos publicos, assim como repressao a
livre iniciativa. Desse modo, o estado deveria ter o minimo de interferéncia, até mesmo
para nao haver qualquer violagao aos direitos individuais, cabendo ao estado somente
o0 monopdlio da forga para defender tais direitos.

Para que a vida politica, como a vida econbmica, seja uma questdo de
liberdade e iniciativa individuais, o governo da maioria, para funcionar justa e
sabiamente, deve ser circunscrito pelo governo da lei. (HELD, D., 1987, p.
227)

O governo da lei proporciona (...) as condigdes sob as quais os individuos
podem decidir como usar suas energias e 0s recursos a sua disposigéo. Ele
é, portanto, a restricdo critica ao poder coercitivo e a condicdo para a
liberdade individual. Somente a “democracia legal” pode colocar a liberdade
em seu centro. (HELD, D., 1987, p. 224)

Ademais, ha na democracia legal um estado constitucional com a separagéo
entre os poderes, vigora o principio da maioria (visando proteger os individuos de um
governo arbitrario, mantendo, com isso, a liberdade), uma menor regulamentagéo
burocratica e uma restrigdo do papel dos grupos de interesse.

Ja para a Nova Esquerda, para resolver tal problematica, antes de tudo, deveria

ser realizada previamente uma analise das relacbes de classes e das restricoes
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politicas impostas pelo capital. Dito isso, sob essa perspectiva, o Estado somente
atingiria a liberdade e o desenvolvimento dos individuos através de um processo de
democratizagdo, o qual aconteceria por meio do envolvimento direto e continuo dos
cidaddos com todos os processos da sociedade, como na regulamentagdo de
instituicdes-chave. Assim sendo, essa crise so seria superada a partir da combinacao
de um sistema que permitisse a competicdo entre os partidos e a organizagao de
instrumentos de participacdo democratica direta.

Entretanto, deve ocorrer ainda uma reorganizagédo do sistema partidario para
que haja a responsabilizagédo dos lideres do partido pelos seus membros, uma
participacado ativa dos partidos em uma estrutura parlamentar ou congressista, um
reexame sobre o sistema de cuidado a criangas para que as mulheres possam ter
todas as oportunidades que os homens possuem (de forma igualitaria), prestacéo de
contas e um sistema de informacéao aberto e etc.

Por fim, ha a autonomia democratica, segundo a qual, em suma:

Os individuos deveriam ser livres e iguais na determinagao das condi¢des de
suas proprias vidas; ou seja, eles deveriam gozar de direitos iguais (e,
consequentemente, de obrigagdes iguais) para especificar a estrutura que
gera e limita as oportunidades disponiveis para eles, desde que ndo definam
esta estrutura de forma a negar os direitos de outros.” (HELD, D., 1987, p.
261)

Assim, nesse modelo vigora o principio da autonomia, ha uma estrutura
parlamentar ou congressista organizada por duas camaras baseadas em RP e RE,
respectivamente, sistema judiciario com foros especializados, sistema partidario
competitivo, sistema de informagdes aberto, assim como ha a regulamentagcdo do

mercado de bens e trabalho e etc.

Dentre as diversas contribui¢des que a obra traz ao leitor, o que particularmente
mais chama a atencdo € que historicamente algumas pessoas sao excluidas, sao
diminuidas, inferiorizadas perante a outros, ainda que possuam a mesma espécie.

E natural que em um ambiente ecoldgico, para a preservacéo de determinadas
espeécies, uma acabe sendo separada da outra para que sua vida possa ser
preservada, e, assim, aquela espécie possa perpetuar-se. Contudo quando isso
ocorre entre uma mesma espécie que é tida como racional, e nesse caso refiro-me a

espécie humana, ha de se questionar se de fato ha racionalidade nessa acao.
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Sobretudo, a priori, destaca-se que nao ha, necessariamente, um modelo democratico
melhor do que o outro, uma vez que as especificidades quanto ao tempo, espaco e
circunstancias definem aquilo que seria melhor para cada sociedade em seu
determinado tempo e espacgo. Entretanto, fato é que na atual conjuntura, isto €, no
século XXI, em um contexto onde ha mais de 214 milhdes de pessoas sbé no Brasil,
por exemplo, ndo ha viabilidade na aplicagao de um sistema democratico direto.

Porém, acima disso, o que € de fato impossivel e inadmissivel € que exista
algum tipo de segregacao/exclusdo entre seres tidos como capazes de escolher ou
nao aqueles que irdo representar o interesse publico se a capacidade cognitiva das
pessoas sao as mesmas. O género, a orientagdo sexual, a nacionalidade, o acumulo
de renda, inclusive, nem a escolaridade de uma pessoa deve ser um requisito para
torna-la cidadao ou nao, uma vez que apenas a partir de uma perspectiva de uma
pessoa que € hipossuficiente economicamente, por exemplo, podera trazer consigo
0s seus anseios, ainda que um doutorando va aquela localidade, ele ndo conseguira
trazer os anseios de quem la vive. Desse modo, nem sempre a vontade na maioria é
o melhor para todos. Todos devem ser considerados cidadaos livres e iguais, todos
devem ser ouvidos para que os problemas sejam atendidos, ou, ao menos,
remediados, enfrentados de alguma forma.

Destaca-se ainda que por mais que a mulher, por exemplo, n&o ia a época a
Agora para debater sobre as decisbes da polis, essa mulher sabia como
gerir/fadministrar uma casa e sua familia, pois o cuidado também é um trabalho. A
mulher hoje em dia, por exemplo, ela ndo s6 trabalha cuidando de sua residéncia, que
€ um trabalho doméstico, e dos seus filhos, mas, também, comumente trabalha fora
de casa. E ndo € e nem deve ser o requisito de “trabalhar fora de casa” um requisito
que faca com que ela tenha cidadania. A cidadania deve existir pois ela possui
capacidade cognitiva plena para determinar qual € um possivel lider capaz de gerir e
atender aos seus anseios. Somente uma pessoa € capaz de determinar aquilo que é
melhor para si, que ela mesma.

Por isso, todas as pessoas sdo importantes para um debate politico e em um
processo democratico. E necessario que se faga uma democracia baseada em um
diadlogo, em um acesso maior a populagao, ainda que sob a forma representativa, mas
que dé acesso ao publico, que tenha transparéncia e que tenha acesso a informacao,
pois, quanto maior a informagcao, menos errbnea e mais robusta é a decisdo. Um

modelo interessante e que traz um pouco dessas caracteristicas € a democracia
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deliberativa, a qual busca, sobretudo, melhorar a qualidade da democracia. Esse
modelo tedrico recente busca a promogao de debates pelos agentes (sendo esses
bem informados, com amplo acesso a informag&do) fazendo o uso da razédo e
perseguindo (com imparcialidade) a verdade.

Portanto, € necessario substituir a linguagem baseada nos interesses por uma
linguagem baseada na razdo. Desta forma, ndo € o melhor aquilo que é extraido a
partir da maioria, e sim aquilo que apresenta razbes que sdo defensaveis com

explicitagées durante um processo de formagao decisoria.



