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RESUMO: Uma boa gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS
deve proporcionar continuidade das entidades e garantia de pagamento de
beneficios presentes e futuros aos seus segurados, além da transparéncia de seus
atos. O objetivo desta pesquisa foi identificar a utilizacdo das paginas eletrénicas na
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divulgacdo de informacdes contabeis para transparéncia na gestdo publica dos
RPPS dos municipios Potiguares. O método utilizado foi descritivo, tendo como
amostra 0s 36 municipios com RPPS implantado. Os resultados mostram que as
paginas eletrdnicas sdo pouco utilizadas como mecanismo de divulgacdo do
patriménio, e as informacdes contabeis sdo insuficientes para aqueles usuarios que
buscam a transparéncia da gestédo dos Institutos de Previdéncia do Rio Grande do
Norte.

PALAVRAS-CHAVE: Transparéncia. Regime Préprio de Previdéncia Social.
Demonstrativos Contabeis.

RESUMEN: La buena gestion de los Régimen Propio de la Seguridad Social - RPPS
debe dar continuidad a las entidades y garantizar el pago de los beneficios
presentes y futuros a sus asegurados, ademas de la transparencia de sus actos. El
objetivo de esta investigacion fue identificar el uso de paginas electronicas en la
divulgacion de informacion contable para la transparencia en la gestion publica de
las RPPS en los municipios de Potiguares. EI método utilizado fue descriptivo,
teniendo como muestra los 36 municipios con RPPS implantados. Los resultados
muestran que las paginas electronicas son poco utilizadas como mecanismo de
divulgacion de activos, y la informacion contable es insuficiente para aquellos
usuarios que buscan transparencia en la gestion de los Institutos de Seguridad
Social de Rio Grande do Norte.

PALABRAS CLAVE: Transparencia. Sistema de Seguridad Social propio. Estados
financieros.

ABSTRACT: Good managementof the Social Security Own Regimes - RPPS should
provide continuity for the entities and guarantee payment of present and future
benefits to their policyholders, in addition to the transparency of their acts. The
objective of this research was to identify the use of electronic pages in the disclosure
of accounting information for transparency in the public managementof RPPS in the
municipalities of Potiguares. The method used was descriptive, having as sample the
36 municipalities with RPPS implanted. The results show that the electronic pages
are little used as a mechanism for the disclosure of assets, and the accounting
information is insufficientforthose users who seek transparency in the management
of the Social Security Institutes in Rio Grande do Norte.

KEYWORDS: Transparency. Own Social Security System. Financial Statements.
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1- INTRODUCAO

Segundo o dicionario Dicio (2009) transparéncia significa caracteristica do
que nédo possui duplo sentido, que € claro e limpido. Silva (2011) vem trazer que a
transparéncia dos atos e fatos contabeis da Gestdo Publica corrobora com a Lei de
Responsabilidade Fiscal por fazer o orcamento publico acessivel aos cidadaos. Lima
(2006) acrescenta que os gestores publicos devem prestar contas ao 0rgao
responsavel pela fiscalizacdo, como previsto constitucionalmente, na qual essa
prestacdo deve ser feita pelo 6rgao legislativo de cada entidade estatal através do
Tribunal de Contas competente, que auxilia no controle externo da administracao
financeira, tornando possivel mensurar o desempenho da gestéo vigente.

Em um contexto em que as formas de transparéncia tem evoluido e os
Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS tem tomado posicdo de destaque
no quadro de execucdo orcamentaria, faz necessario que o servidor detenha
conhecimento dos regimes previdenciarios na qual estdo compulsoriamente
inseridos. Desta forma, os RPPS devem buscar obedecer as diretrizes
constitucionais e as normas legais, fazendo com que se cumpra o dever de
transparéncia publica e demonstre contabilmente a situacdo real patrimonial e
financeira do sistema previdenciario.

Devido a crescente quantidade de servidores publicos municipais que sao
segurados pelo regime préprio de previdéncia social - RPPS, e tem suas
aposentadorias e pensfes sustentada pelos planos que nortearam 0 custeio seus
beneficios no futuro, a investigacdo se faz necesséria pela prestacdo da
transparéncia das acdes administrativas e financeira sobre a gestdo dessas
instituicdes. A legislagao que discorre sobreo tema determina procedimentos que a
gestdo publica tem que seguir para devolver seu controle interno e promover a
transparéncia sobre os atos e fatos publicos.

O presente artigo procura analisar os mecanismos de trasparéncia das
informacdes contabeis nos regimes proprios de previdéncia social dos municipios do
Rio Grande do Norte. Investigando os demostrativos contdbeis enviados a
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS do Ministério da Previdéncia
Social — MPS, e a trasparéncia nos sites dos institutos de previdéncia, além

regularizacdo da certificacao de regularidade previdénciaria (CRP).
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Diante do exposto, chega-se ao seguinte questionamento: as paginas
eletrbnicas sao utilizadas como mecanismo de divulgacéo de informacgdes contabeis
para transparéncia na gestao publica dos RPPS dos municipios do Rio Grande do
Norte?

O problema em questédo sera respondido partindo-se do pressuposto de que
0os RPPS, por forga de normativos legais, divulgam de alguma forma as informagoes
contabeis pertinentes a gestdo dos recursos publicos. Porém, h& a necessidade de
averiguar a atual divulgacdo realizada pelos institutos e se estas possuem
publicidade suficiente para que haja transparéncia das informacdes contébeis,
contribuido para o debate em relacdo aos mecanismos utilizados para divulgacéo
das informacdes, de forma a torna-las mais transparentes e acessiveis aos

segurados e a sociedade de maneira geral.

2 - REFERENCIAL TEORICO

2.1 - Regime Proprio de Previdéncial Social

A Constituicdo Federal de 1988, proporcionou aimplementacédo dos RPPS no
Brasil, estabelecendo concessédo de beneficios previdenciarios aos servidores
publicos através de normas especificas, prevista no art. 40 CF/88 entendendo-se
como ente federativo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

Conforme redacéo dada pela Emenda Constitucional n.° 41, de 19/12/2003:
Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacfes, € assegurado
regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto
neste artigo.

Os RPPS devem estruturar-se como entidades autbnomas, instituidos e
normatizados por cada ente federativo. A partir do momento que séo instituidos, os
RPPS passam a ser um regime contributivo porque € custeado pelos servidores e

pelo Municipio mediante contribuicao social. E solidario porque as aposentadorias e
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pensdes serdo custeadas pelas contribuicdes dos servidores ativos, inativos e
pensionistas atuais e futuros.

A cerca dos servidores titulares de cargos efetivos, abrangidos no texto
constitucional, Como define o artigo 2°, VI, da Orientagdo Normativa MPS/SPS n° 02
de 31/03/2009: “cargo efetivo: conjunto de atribuigcbes, deveres e responsabilidades
especificas definidas em estatutos dos entes federativos cometidas a um servidor
aprovado por meio de concurso de provas ou de provas e titulos”.

Assim, observando a restricdo aos “titulares de cargo efetivo”, estdo sob a
protecdo previdenciaria do RPPS, apenas os servidores estatutarios ocupantes de
cargo publico efetivo, excluindo-se, portanto, aqueles de cargo em comisséo de livre
nomeacdo. Com o advento da Lei n® 9.717/98, conhecida como a Lei Geral de
Previdéncia Publica, que estabelece os regimes préprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
bem como dos militares dos Estados e do Distrito Federal, deverdo ser organizados
baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, tornou-se também uma preocupacdo latente a
preservacgdo de tal equilibrio (GOMES, 2014; BRASIL, 1998).

Para Lima e Guimardes (2009) o equilibrio financeiro acontece quando o
arrecadado € suficiente para custear os beneficios assegurados por este sistema.
Ja o equilibrio atuarial é alcancado quando o equilibrio financeiro € mantido durante
a virgéncia do regime, devendo as aliquotas de contribuicdo do sistema serem
definidas a partir do calculo atuarial que leve em consideracdo uma série de
critérios, como a expectativa de vida dos segurados e o valor dos beneficios que
serao pagos.

Os RPPS estédo sujeitos a orientacdo, supervisao, controle e fiscalizacdo do
Ministério da Previdéncia Social (MPS), sendo este, assistido pela Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social (SPPS). O MPS mantém permanente controle dos
RPPS através do seu sistema de Cadastro de Regime Préprio de Previdéncia Social
(CADPREV). E por meio do CADPREV que o Certificado de Regularidade
Previdenciario (CRP) sera emitido. De acordo com a Portaria MPS n° 204, de 10 de
julho de 2008,

O CRP é um documento fornecido pela Secretaria de Politicas de

Previdéncia Social, do Ministério da Previdéncia Social, que atesta o cumprimento
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dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n° 9.717, de 27 de novembro de
1998, pelo RPPS de um Estado, do Distrito Federal ou de um Municipio, ou seja,
atesta que o ente federativo segue normas de boa gestédo, de forma a assegurar o
pagamento dos beneficios previdenciarios aos seus segurados.

Dentre os critérios e exigéncias estabelecidos pela Lei n® 9.7171/1998 estao:
o Demonstrativo das Receitas e Despesas; Avaliagdo Atuarial; o Demonstrativo
Financeiro relativo as aplicacdes dos recursos; os Comprovantes de Repasses dos
valores das contribuicbes sociais (servidor e patronal). Assim, 0 ndo cumprimento
desses critérios, além de suspender o CRP, penaliza o0 municipio com as seguintes
sancdes: suspensao das transferéncias voluntarias; suspensdo de empréstimos e
financiamento; suspensao de compensacao previdenciaria (BRASIL, 1998).

Assim, um maior controle e fiscalizacdo, por parte dos 6rgdos internos,
externos e do préprio Ministério da Previdéncia Social contribuem para que haja uma
maior preocupacdo com o equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS de forma a
garantir o pagamento dos beneficios presentes e futuros dos servidores

enquadrados nesse regime.

2.2 - Contabilidade aplicada ao RPPS

A contabilidade opera como um sistema integrador de identificacdo,
mensuracdo e avaliagdo dos registros orcamentarios, econémicos, financeiros e
patrimoniais, com 0 objetivo de evidenciar todas as movimentacdes do patrimdnio
publico e identificar os responséaveis por tais movimentacfes com vista a orientar o
processo de decisdo e a prestacdo de contas que todo agente publico deve
apresentar, pelo menos, ao final de cada exercicio de forma que haja a
instrumentalizacéo do controle social. (SILVA, 2011; KOHAMA, 2014)

A Lei 9.717/98 que editou normas sobre as regras gerais para a organizacao
e o funcionamento dos RPPS, estabelece que deverdo ser organizados tendo como
fundamentos as normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo que garantam o
seu equilibrio financeiro e atuarial. Para atender a esses fundamentos, em julho de
2003 foi publicada a Portaria MPS 9.168, que trouxe as normas gerais de
Contabilidade para os RPPS. Além de obedecer ao dispositivo na Portaria n°

916/2003 (Plano de Contas) de forma autbnoma em relacdo as contas do ente
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publico (inciso IV), os registros contabeis das operacdes envolvendo os recursos dos
RPPS.

As demonstracdes contabeis por eles geradas obedecem a outras normas: a
estruturacado contabil estabelecida pela Lei n® 4.320/64, que estatuiu as normas
gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal e suas demonstracdes
contabeis terdo que obedecer as Portarias da STN, a resolu¢cdo CMN, os Principios
Fundamentais de Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico-NBCASP.

A escrituracdo contabil estd normatizada na Secéo IV da Portaria MPS n°
402/2008, que estabelece: a escrituracado distinta do ente federativo; a incluséo de
todas as operacbes que envolvam direta ou indiretamente a responsabilidade do
RPPS; a observancia aos principios e legislacdo aplicados a Contabilidade Publica;
a duracdo de um ano civil para o exercicio contabil; a adocao de registros auxiliares
para depreciagdo, avaliacao e reavaliacdo de bens, direitos e ativos, e evolucao das
reservas; 0s demonstrativos contabeis acompanhados de notas explicativas;
avaliacao e reavaliacdo de bens, direitos e ativos; a marcacdo a mercado dos titulos
publicos federais, feita mensalmente; dentre outros.

Os modelos de demonstrativos contabeis, bem como as instru¢cbes de
preenchimento dos mesmos, estdo estabelecidos no anexo lll da Portaria MPS n°
916/2003. Sao basicamente as mesmas demonstracdes contabeis exigidas pela
legislacdo contabil aplicada ao Setor Publico, quais sejam: Balanco Or¢camentario,
Balanco Financeiro, Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais e Balanco
Patrimonial.

A Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS do Ministério da
Previdéncia Social — MPS tem exigido atualmente o encaminhamento periédico de
demonstrativos financeiros e econdmicos. Outros demonstrativos financeiros e
econbmicos, além dos que ja foram citados, sdo exigidos pela SPS do MPS. O
Demonstrativo Previdenciario do RPPS, Demonstrativo de Investimentos e
Disponibilidades Financeiras do RPPS, Demonstrativo de Resultados da Avaliacao
Atuarial — DRAA, Comprovante dos Repasses, Recolhimentos e Arrecadagfes das

Contribui¢cdes a Unidade Gestora, Demonstrativo da Politica de Investimentos.
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As normas gerais de contabilidade aplicada ao RPPS estabelecida pelo anexo
IV da portaria MPS n° 916/2003, obedecem aos procedimentos contabeis exigidos
pela legislacdo previdenciaria e orientam como o0s lancamentos devem ser
escriturados na contabilidade. Percebe-se que a Contabilidade dos RPPS esta
estrutura em bases normativas que permitem a padronizacdo de procedimentos de
forma que se obtenha maior transparéncia e fidedignidade na apresentagcao dos atos

e fatos que afetam o patriménio publico vinculado a gestdo dos RPPS.

3 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O trabalho quanto aos objetivos € do tipo descritivo, quanto aos meios se
caracteriza como bibliografica e documental. O periodo de analise da pesquisa
documental compreende o0s atos normativos que acata as normas e praticas
contabeis dos RPPS, emitidos pelos 6rgdos responsaveis no ano de 2017.

O Estado do Rio Grande do Norte, universo desse estudo, possui 36
municipios dos quais 36 possui RPPS Dessa forma, a amostra € composta de 36
RPPS.

Entende-se nessa pesquisa: Instituto de Previdéncia, como os RPPS dos
Municipios abrangidos pelo Estado do Rio Grande do Norte.

Além da pesquisa bibliografica com fundamento tedrico, a pesquisa
documental foi realizada com a coleta dos dados levantados no site do Ministério da
Previdéncia Social — MPS e dos sites dos RPPS que séo geridos por Institutos de
Previdéncia, mais especificamente, observando se as informagdes estdo sendo
divulgadas pelos gestores de forma transparente sdo relevantes para assegurar
informagdes que os servidores necessitam. A coleta de dados que embasam o
resultado desse estudo serd executada em duas etapas.

Na primeira etapa utlizara os dados referentes ao ano de 2017
disponibilizados dados pelo Ministério da Previdéncia Social. Dados referentes a
quantidades de RPPS que possuem 0s municipios, a quantidade de servidores que
sdo assegurados pelo regime. Vale ressaltar que os dados dos municipios com
situacao regular, irregular, decisao judicial, em andlise, se esta vigente e/ou até

guando estard vigente serdo observados nos 33 critérios estabelecidos na Lei n°
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9.717/98, no extrato previdenciario dos Regimes Previdenciarios que sera acessado
em 19/11/2017.

Na segunda foram verificados os dados relativos aos Institutos de Previdéncia
analisados baseados nas respectivas informac¢fes divulgadas na sua pagina do
endereco eletrénico, observando as ultimas atualizacdes.

A anédlise de dados foi realizada através de acesso ao site do Ministério da
Previdéncia Social e nos sites dos Institutos de Previdéncias, que segundo a Lei n°
12.527/11 deve garantir a populacédo pleno acesso das informacdes, armazenadas
num banco de dados, atualizadas, obedecendo as normas e prazos de cada
relatorio divulgados.

Em relacdo a amostra, foi utilizada uma triagem buscando identificar dentro
da amostra selecionada os municipios do Rio Grande no Norte com regime proprio
de previdéncia que ofereciam a disponibilizacdo de informacdes em portais
eletrbnicos de transparéncia.

Para tanto, foi serd utilizado como mecanismo de busca a plataforma de
busca virtual do Google (http:/www.google.com.br), a fim de relacionar a pagina
principal de cada instituto na Internet e, assim, localizar seus respectivos portais ou
paginada prefeitura municipal correspondente ao instituto.

Os dados extraidos da pesquisa foram colocados em planilhas eletrénicas,
incluindo procedimento de célculos através de porcentagem para levantamento das
informacdes desse estudo. As informacdes extraidas serdo referentes a emissédo e
validade da CRP - certiddo de regularidade previdenciaria e os demonstrativos
previdenciarios. Além de investigar transparéncia dessas informagdes dentro da
pagina eletrdnica dos Institutos, a fim de facilitar a interpretacdo e analise dos

resultados.

4 - ANALISES DOS RESULTADOS

4.1 - Perfis dos RPPS

O Estado do Rio Grande do Norte possui 167 municipios, divido em 4
microrregides. Dos municipios Norte Rio Grande do Norte possuem 36 RPPS,
representando 16% do total, nos demais, 82% os segurados estdo filiados aos

RGPS, néo tendo um instituto de previdéncia proprio. Os Institutos de Previdéncia
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sao responsaveis pela gestdo previdenciaria dos servidores publicos efetivos dos
municipios num total de 95.691 pessoas abrangidas, sendo 58.942 servidores
ativos, representando 62% do total; 29.676 servidores inativos que representam
31%; e 7.073 pensionistas, equivalendo a 7% das pessoas envolvidas. Dessa
forma, € possivel identificar o alcance populacional e o impacto que os Institutos
causam sob a renda de determinados municipios, 0 que aumenta ainda mais a
responsabilidade dos gestores publicos na divulgacédo de informagdes que possam
contribuir para um maior esclarecimento dos servidores em relacdo as questdes
previdenciarias.

Dessa forma, é possivel identificar o alcance populacional e o impacto que os
Institutos causam sob a renda de determinados municipios, 0 que aumenta ainda
mais a responsabilidade dos gestores publicos na divulgacdo de informacdes que
possam contribuir para um maior esclarecimento dos servidores em relacdo as

questdes previdenciarias.

4.2 - Enquadramentos aos critérios previstos na Lei N°9.717/98

A transparéncia da Gestdo Publica é uma obrigacdo imposta aos
responsaveis pela entidade. Sendo assim a Secretaria de Politicas de Previdéncia
Social — SPPS, do Ministério da Previdéncia Social, fornece um documento que
atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n®9.717, de 27
de novembro de 1998, pelo RPPS, para verificar se 0os entes seguem normas de
uma boa gestao.

Os critérios estabelecidos em norma legal estdo evidenciados no extrato
previdenciario, disponivel na pagina eletrénica do proprio Ministério. O cumprimento
desses critérios € exigido para emissdao do Certificado de Regularidade
Previdenciario - CRP.

Dos institutos analisados nessa pesquisa, 12 (33%) encontram-se em
situacdo regular em 07/11/2017, data da pesquisa; 19 (53%) em situacéao irregular,
na forma do disposto no Decreto n° 3.788, de 11 de abril de 2001, e na Portaria MPS
n® 204, de 10 de julho de 2008, e obtiveram deciséo judicial a seu favor que
determinou a suspensao da sua inscricdo no Cadprev e no Cauc ; e 5 (14%) em

decisao judicial, sendo as irregularidades observadas em relacdo a Lei n.° 9.717/98
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Portaria MPAS n° 402/2008 suspensas conforme determinacao judicial, néo
representando impedimento a emisséao do certificado.

No entanto, os gestores devem prestar aten¢éo aos prazos para emissao do
CRP, que atesta a boa gestéo, de forma a assegurar o pagamento dos beneficios
previdenciarios aos seus segurados. Dos Institutos pesquisados, 44% possuem CRP
dentro do prazo vigente e 56% possuem CRP com prazo de validade ja encerrado,
considerando a data em que foi realizada a pesquisa.

O CRP ¢ atualizado de seis em seis meses de acordo com as informacdes
enviadas pela Unidade Gestora ao MPS, e tem validade de 90 dias a contar da data
de sua emisséo. Assim, buscou-se verificar se os Institutos que estdo com o CRP
com prazo validade vigente correspondem aqueles com certificado de regularidade,

como mostra a tabela 1.

Tabela 1: Regularidade X Prazo de Validade com dados de pesquisa com base em 2017.

CRP Vigente Nao vigente Total
Regular 11 0 12
Irregular 0 20 19
Decisao Judicial 5 0 5
Total 16 20 36

Fonte: Dados da Pesquisa

Como se observa na tabela 1, das entidades com CRP regular, apenas 11
estdo com o certificado ainda vigente na data em que foi realizada a pesquisa,o que
indica que as informacdes ndo estdo sendo encaminhadas pelos gestores publicos
dentro do prazo previsto pela legislagdo em vigor, o que indica a desatualizacao do
Cadprev ou a falta de registro de alguma informacéo.

Os Demonstrativos Contabeis, foco dessa pesquisa, sdo exigidos desde
01/05/2008, conforme previsto na Lei n° 9.717/98, art. 1°, caput da Portaria n°
204/08, art.5°, XVI, “f"; e na Portaria n® 402/08, arts. 16 e 17. Dessa forma, procurou -
se identificar se os Demonstrativos Contabeis estavam sendo informados pelos
Institutos, para tal, foi realizada consulta aos extratos previdenciarios dos mesmos.

Os resultados estdo demonstrados natabela 2.
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Tabela 2: Regularidades X Demonstrativos Contdbeis com dados de pesquisa com base em
2017.

Demonstrativos Contabeis
CRP : — Total
Regular Irregular Decisédo Judicial
Regular 10 0 1 11
Irregular 0 20 0 20
Deciséo Judicial 0 0 5 5
Total 10 20 6 36

Fonte: Dados da Pesquisa.

A Unidade Gestora devera enviar via Internet os Demonstrativos Contébeis a
partir do exercicio de 2009, com 0s seguintes prazos: até 30 de setembro, em
relacdo ao primeiro semestre, e até 31 de margo, em relagdo ao encerramento do
exercicio anterior.

Como se observa na tabela 2, apenas 11% dos Institutos pesquisados
obedecem ao critério estabelecido em lei sobre a apresentacdo dos demonstrativos
contabeis. Diante do exposto, é possivel identificar que maioria dos Institutos
pesquisados possuem CRP em situacdo regular, porém no que concerne a
transparéncia na divulgacao das informacdes contébeis, poucos estdo em situacao

regular.

4.3 - Transparénciana divulgacdo de Demonstrativos contabeis

A Lei n® 9.717/98, em seu artigo 1°, inciso VI, estabelece pleno acesso dos
segurados as informacdes relativas a gestdo do RPPS. Esse acesso a informacao
também esta respaldado na Portaria MPS n° 204/2008, art. 5°, VIl e na Portaria
MPS n°402/2008, art.12.

A Orientacdo Normativa MPS/SPS n° 02 de 31 de marco de 2009, na Secao
VI que trata do acesso do segurado as informacdes do regime, estabelece, em seu
artigo 21, que a unidade gestora devera garantir pleno acesso dos segurados as
informacdes relativas a gestdao do RPPS, conforme previsto no paragrafo unico: “O
acesso do segurado as informacdes relativas a gestdo do RPPS darse-a por
atendimento a requerimento e pela disponibilizacdo, inclusive por meio eletrdnico,
dos relatorios contabeis, financeiros, previdenciarios e dos demais dados

pertinentes”.
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O primeiro aspecto analisado, foi o referente a existéncia de sites do Instituto

de Previdéncia em todos os RPPS da amostra, como mostra o Quadro 1.

Quadro 1: Institutos com Endereco Eletrédnico com dados de pesquisa com base em 2017.

NOME DO
MUNICIPIO

INSTITUTO

ENDERECO

Senador El6i de Souza

Sao Vicente

Mossoro

Olho d'Aguado

Borges

Messias Targino

Patu

S&o Miguel

Coronel Jodo Pessoa

Doutor Severiano

Tenente Ananias

Portalegre

Campo Redondo

Vera Cruz

Riachuelo

Fundo de Previdéncia de
Senador Eloi de Souza
Instituto de Previdéncia dos
Servidores de Séo Vicente
Instituto Municipal de
Previdéncia Social dos
Servidores de Mossoré
Instituto de Previdéncia de
Olho d'Aguado Borges
Fundo de Previdéncia Social
de Messias Targino

Fundo de Previdéncia Social
do Municipio de Patu
Instituto de Previdéncia dos
Servidores de Coronel Jodo
Pessoa

Fundo de Previdéncia Social
de Messias Targino

Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais de
Doutor Severiano

Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais
Tenente Ananias

Instituto de Previdéncia Social
dos municipios de Porto
Alegre

Instituto de Previdéncia Social
dos municipios de Campo
Redondo

Instituto de Previdéncia Social
de Vera Cruz

Instituto de Previdéncia dos

https://senadoreloidesouza.rn.gov.br

http://ipresv.sp.gov.br/iprevsv/

http://www.previmossoro.com.br/

http://olhodaguadoborges.rm.gov.br/

http://prefeituramessiastargino.com.br/

https://patu.rn.gov.br/previ

http://www.ipsam.com.br/

http://coroneljoaopessoa.rn.gov.br/

http://doutorseveriano.rn.gov.br/

http://ipsta.tenenteananias.rn.gov.br

http://www.portalegre.rn.gov.br/instituto-de-

previdencia

http://www.camporedondo.rn.gov.br

http://veracruz.r.gov.br/
http://riachuelo.rn.gov.br/
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Monte Alegre

Ceara-Mirim

Serra Caiada (antigo

Presidente Juscelino)

Sé&o Gongalo do

Amarante

Sé&o Paulo do Potengi

Sao Tomé

Jucurutu

Ouro Branco

Séao José do Seridb

Cruzeta

Lajes

Boa Saude (antigo

Januario Cicco)

Passa e Fica

Alexandria

ltad

Rodolfo Fernandes

Servidores de Riachuelo
Instituto de Previdéncia dos
Servidores de Monte Alegre
Instituto de Previdéncia
Municipal de Ceara- Mirim
Fundo previdenciario do
Municipio de Serra Caiada
Instituto de Previdéncia do
servidor municipal de Séo G
Amarante

Instituto de Previdéncia do
servidor municipal de Séo
Paulo do Potengi

Instituto de Previdéncia do
servidor municipal de Séao
Tomé

Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais de
Jucurutu

Instituto de Previdéncia
prépria do municipio de Ouro
Branco

Instituto de Previdéncia de
S&o Jose do Serid6

Instituto de Previdéncia do
Municipio de Cruzeta

Fundo de previdéncia social
do municipio de lajes
Instituto de previdéncia dos
servidores municipais de boa
salde de boasaude

Fundo de previdéncia social
do municipio de passae fica
Instituto de previdéncia de
Alexandria

Fundo de previdéncia do
Municipio de Itad

Fundo de previdéncia do
Municipio de Rodolfo

Fernandes

ISSN: 1980-7570

http://www.montealegre.rn.gov.br/

http://www.previ.cearamirim.rn.gov.br/

http://serracaiada.rn.gov.br/instituto-

previdencia-propria.html

https://saogoncalo.rn.gov.br/

https://www.saopaulodopotengirn.com.br/

http://prefeituramunicipaldesaotome.rn.gov.b
r/

http://jucurutu.m.gov.br/

http://ourobranco.rn.gov.br/post.php?codigo=
164

http://www.saojosedoserido.com/

http://cruzeta.rn.gov.br/site/instituto -de-

previdencia/

http://lajes.rn.gov.br/

http://www.boasaude.rn.gov.br/previdencia-

boa-saude.html

http://passaefica.m.gov.br/

http://alexandria.rm.gov.br/?page_id=2214

http://www.itau.rn.gov.br/

http://www.rodolf ofernandes.rn.gov.br/secret

aria.php?sec=15
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Fundo de previdéncia do .
Tangara o 3 http://transparencia.tangara.rn.gov.br/
Municipio de tangara
Instituto da

Lajes Pintadas Previdéncia Propria do http://prefeituralajespintadas.com.br/
municipio de Lajes Pintadas

Instituto de Previdéncia Social

Goianinha dos Servidores municipais de | http://goianinha.rn.gov.br/
Goianinha
Fundo de Seguridade Social | http://macau.rn.gov.br/2013/09/macau-prev-
Macau de Macau a-previdencia-municipal
Instituto de Previdéncia dos
Macaiba Servidores do Municipio de http://macaibaprev.com.br/
Macaiba
Instituto de Previdéncia Social
Natal dos Servidores do Municipio http://natal.rn.gov.br/natalprev/

de Natal

Fonte: Dados da Pesquisa

O Quadro 1 mostra que dos 36 Institutos pesquisados, onde os 36 possuem
endereco eletrdnico com acesso as informacfes, desses apenas 11 tem pagina
eletrbnica propria, sendo esses 0s seguintes municipios: Mossord, Sao Vicente,
Patu, Portalegre, Cearad-Mirim, Serra Caiada, Cruzeta, Boa saude, Macau, Macaiba
Cruzeta. Nos demais o0 acesso € feito através do portal eletrdnico da prefeitura
municipal do RPPS.

Apesar de ndo haver obrigacdo normativa para a criacdo de site por parte dos
Institutos, tal acdo pode ser enquadrada dentro das praticas de boa gestéo, visto
que aumenta o acesso as informacbes divulgadas e maior possibilidade de
acompanhamento da situacédo financeira, juridica e atuarial.

A pesquisa também identificou que os enderecos eletrdnicos que todos os
municipios do Estado do Rio grande do Norte que possui RPPS tem possuem
pagina na internet tem funcionamento. O que diferencia e que alguns institutos
possuem paginas proprias administradas pelos regimes.

Dessa forma, a segunda etapa da pesquisa, que trata da disponibilizacdo das
informacdes foi realizada com uma amostra de 20 municipios.

Dos Institutos analisados nessa segunda etapa, 55% estdo cumprindo com os

requisitos estabelecidos na Lei Complementar n® 101/2000 e na Lei Complementar
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n° 131/2009, que em seu artigo 2° determina que os Entes da Federacao deverao
disponibilizar a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacoes referentes
aos atos praticados pelas unidades gestoras sobre as receitas e despesas. Assim,
esses Institutos disponibilizam as informac8es minimas estabelecidas a normal legal.

Ja em 30% dos Institutos, além das informacdes relativas as receitas e as
despesas, também sao disponibilizados os seguintes demonstrativos exigidos para a
contabilidade dos RPPS: Balanco Orcamentario, Balanco Financeiro, Balanco
Patrimonial, Demonstracbes das Variacbes Patrimoniais, Demonstrativo
Previdenciario do RPPS, Demonstrativo de Investimentos e Disponibilidades
Financeiras do RPPS, Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial -DRAA,
Comprovante dos Repasses, Recolhimentos e Arrecadacfes das Contribuicdes a
Unidade Gestora, Demonstrativo da Politica de Investimentos.

Nos municipios de Serra Caiada, Cruzeta e Boa saude identificamos que, a
grande maioria ndo disponibiliza acesso as informagfes financeiras e contébeis,
representando os 15% dos Institutos que néo divulgam informagao, inexistindo
transparéncia nesse quesito.

O terceiro aspecto analisado foi a atualizacdo das informac¢bes nos sites,
foram considerados os municipios que as informagfes financeiras ou contabeis
estdo disponiveis, restando em um total de 8 municipios.

Dos Institutos de Previdéncia que possuem site, e da observancia das
atualizacfes das informacdes em tempo real, observou-se que ha uma preocupacao
em evidenciar a Uultima atualizacdo, contribuindo para maior transparéncia e
prestacdo de contas da gestdo dos RPPS.

O ultimo aspecto analisado foi referente aos RPPS que néo possui plataforma
virtual, na qual verificou-se que todos o0s regimes possuiam algum meio de
divulgacéo, seja através da prefeitura ou pelo Diario dos Oficial do Municipio.

As informagcbes sobre esses RPPS sdo divulgadas apenas no site do
Ministério da Previdéncia Social. Constatou-se que a transparéncia, apesar de
consistir em um tema de grande relevancia social e ser tida como fator
imprescindivel a construcdo da gestdo eficiente, ndo foi efetivamente absoluta
quando analisados os dados relativos aos institutos e 0s respectivos portais

eletronicos.
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Em consonancia com os resultados, verificou-se que a maioria dos institutos
atentam apenas ao cumprimento das disposi¢cdes legais para garantir o acesso a

informacéo.

5 - CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo buscou-se analisar a transparéncia das informacfes divulgadas
nos portais dos Institutos de previdéncia municipal do Rio Grande Norte sob a 6tica
da informacdo contabil. Nesse contexto, inicialmente procurou-se demonstrar o
cenario encontrado, evidenciando que, dos 167 municipios Potiguares, apenas 36
possuem regime préprio de previdéncia e, desses, apenas 11 possuem sitio na
Internet.

Com base nos objetivos tragcados nesta pesquisa, verificou-se que 0
mecanismo utilizado através da divulgacéo das informacdes contabeis nos sites dos
Institutos de Previdéncia do Estado do Rio Grande no Norte, em busca da
transparéncia na gestdo dos RPPS, néo atingiu o esperado, ndo foram suficientes
para assegurar aos usuarios as informacdes que demonstrem a situacao financeira
e patrimonial dos planos de beneficios.

No que se refere ao cumprimento dos critérios estabelecidos a Lei n°® 9.717,
de 27 de novembro de 1998, que dispde sobre as regras gerais para a organizacao
e o funcionamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, verificou-se que
33% dos Institutos encontram-se enquadrados nos critérios com regularidades.

De acordo com a verificacdo nos extratos previdenciarios apenas 11% dos
Institutos pesquisados obedecem ao critério estabelecido em lei sobre a
apresentacdo dos demonstrativos contabeis, tornando publicos seu patrimbénio de
acordo com o que pede a legislacao.

Na divulgacdo das informagBes contdbeis, utilizando como meio de
divulgacéo o site dos Institutos de Previdéncia, constatou-se que 55% dos Institutos
de Previdéncias do Estado do Rio Grande do Norte possuem sites préprios ou
acesso a informacdes através do portal eletrénico da prefeitura municipal do Ente.

A frequéncia em que as informacdes financeiras e contéabeis sdo atualizadas
nas paginas eletrbnicas é motivo de atencdo para maioria dos Institutos, visto que

em apenas 55% dos que possuem site, o usuario tem a possibilidade de acessar
63



Revista Eletronica da Faculdade de Direito de Campos, v. 5, n. 2, jul./dez. 2020 ISSN: 1980-7570

dados recentes. Sendo os relatérios mais divulgados aqueles concernentes a
demonstracdo das Receitas e das Despesas.

Constatou-se que o0 meio de divulgacao das informacdes contabeis dos RPPS
que ndo possui site é acessando o proprio site do Ministério da Previdéncia Social,
onde disponibilizam informacfes acerca de todos os Institutos de Previdéncia.

Assim, conclui-se que as paginas eletrbnicas sdo pouco utilizadas como
mecanismo de divulgacdo do patrimbnio, e as informacgdes contabeis divulgadas sdo
insuficientes para aqueles usudrios que buscam a transparéncia dos atos praticados
pela gestao dos Institutos de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Norte.

Estudos mais abrangentes na area de transparéncia da gestdo publica dos
RPPS devem ser desenvolvidos de forma a aprimorar os mecanismos de divulgacéo
do patriménio para acompanhamento das a¢fes que visam alcancar o equilibrio
financeiro e patrimonial. Assim, recomendam-se pesquisas futuras em que sejam
comparadas com outros Entes Federativos, para a verificagdo dos motivos
existentes para a poucatransparéncia na gestdo dos RPPS e a busca solu¢des para

sanar as possiveis dificuldades.

REFERENCIAS

DICIO. Transparéncia. Dicionario Online de Portugués, 2009. Disponivel em:
https://www.dicio.com.br/transparencia/ . Acesso em: 31. ago. 2020.

BRASIL. Lei n. 9.717, de 27 de novembro de 1998. Dispde sobre as regras gerais
para a organizacdo e o funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social
dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos militares dos Estados e do Distrito Federal e d& outras providéncias. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9717.htm . Acesso em: 20. jul.2020.

GIAMBIGI, F; ALLAN A.C. Financas Publicas — teoria e pratica no Brasil. 2° ed. Rio
de Janeiro Campos, 2008.

GOMES, Francisca Raiany. Nivel de Transparéncia dos Institutos de Previdéncia
dos Municipios Paraibanos. 2014. Fl. 82. Trabalho de Conclusdo de Curso
(Bacharelado em Ciéncias Contabeis) — Universidade Federal da Paraiba, Jodo
Pessoa, 2014.

64


https://www.dicio.com.br/transparencia/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9717.htm

Revista Eletronica da Faculdade de Direito de Campos, v. 5, n. 2, jul./dez. 2020 ISSN: 1980-7570

KOHAMA, Hélio. Contabilidade Publica — Teoria e Pratica. 142 edi¢cdo. Sao Paulo:
Atlas, 2014.

LIMA, Diana Vaz de; GUIMARAES, Otoni Gongalves. Contabilidade Aplicada aos
Regimes Proprios de Previdéncia Social. Brasilia: MPS, 2009. 160p. — Colecéo
Previdéncia Social, Série Estudos; v. 29, 1. ed.

LIMA, M. R. S. Gestédo do Regime Proprio da Previdéncia Social: Uma investigacao
sobre 0 acesso e a compreensdo dos servidores frente as informacfes gerenciais
dos municipios do Estado de Pernambuco. 2006 Dissertacdo de Mestrado do
Programa Multi-institucional e Inter-regional de PéOs-Graduacdo em Ciéncias
Contabeis da UnB/UFPE/UFPB/UFRN. Recife, 2006.

OLIVEIRA, D. C. G et al. Gestdo do Regime Proprio da Previdéncia Social do
Municipio de Camaragibe: Uma Anélise do Nivel de Acesso e Compreensdo dos
Servidores sobre as Informacgdes Previdenciérias. In: Congresso USP de Iniciagédo
Cientifica em Contabilidade, 8., Sdo Paulo, 2011.

SILVA, Antonio Carlos Ribeiro da. Metodologia da pesquisa aplicada a contabilidade.
S&o Paulo: Atlas, 2003.

SILVA, Lino Martins. Contabilidade Governamental. 9. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2011.

65



