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RESUMO:
O presente trabalho apresenta como abordagem a garantia de acesso da pessoa com

deficiéncia aos quadros da Administracdo Publica a partir da reserva legal de vagas
em concursos publicos. O objetivo pretendido € compreender a evolucao da ordem
juridica disciplinadora da tematica relacionando-a ao contexto social vivenciado, de
modo a retratar a transformacdo do comportamento social de acordo com as fases
vivenciadas pelas pessoas com deficiéncia. O propésito deste trabalho € analisar a
ordem juridica, sob a perspectiva de garantia de acesso da pessoa com deficiéncia
aos cargos publicos na Administracdo Publica Federal, via concurso publico. Para
isso, adotou-se a pesquisa bibliografica como metodologia de pesquisa, socorrendo-

se das Constituicdes brasileiras, normas internacionais e infraconstitucionais.
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RESUMEN:

El presente trabajo presenta, como planteamiento, la garantia de acceso de las
personas con discapacidad al personal de la administracion publica a partir de la
reserva legal de plazas en concursos publicos. El objetivo pretendido es comprender
la evolucién del ordenamiento juridico que disciplina el tema, relacionandolo con el
contexto social vivido, para retratar la transformacion del comportamiento social segun
las fases vividas por las personas con discapacidad. El presente trabajo tiene como
objetivo analizar el ordenamiento juridico, desde la perspectiva de garantizar el acceso
de las personas con discapacidad a los cargos publicos de la Administracion Publica
Federal, a través de concurso publico. Para ello, se adopté como metodologia de
investigacion la investigacion bibliografica, utilizando las Constituciones brasilefias,
normas internacionales e infraconstitucionales.

PALABRAS CLAVE: Persona con discapacidad. Inclusion social. Tierno

ABSTRACT:

The present work presents, as an approach, the guarantee of access for people with
disabilities to public administration staff based on the legal reservation of vacancies
in public tenders. The intended objective is to understand the evolution of the legal
order that disciplines the theme, relating it to the social context experienced, in order
to portray the transformation of social behavior according to the phases experienced
by people with disabilities. The purpose of this work is to analyze the legal order,
from the perspective of guaranteeing access for people with disabilities to public
positions in the Federal Public Administration, via public tender. For this,
bibliographical research was adopted as a research methodology, using the Brazilian
Constitutions, international and infra-constitutional norms.

KEYWORDS: Disabled person. Social inclusion. Public tender

1 - INTRODUCAO

Ao longo da histéria, as pessoas com deficiéncia vivenciaram um extenso
processo de exclusdao social. Ao revisitar 0 cenario historico desse grupo social,
identificamos uma trajetoria seguida de algumas fases, observando-se a ordem
cronoldgica de marginalizacéo, do assistencialismo, de educacéao, de reabilitacéo, de
integragéo e, atualmente, de inclusao social.

Em decorréncia da fase atual, incluséo social, exige-se uma transformagéo do
comportamento da sociedade como um todo, abandonando-se a ideia de esforco

individual da pessoa com deficiéncia, conforme defendido outrora, para o Vviés
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contemporaneo, compreendendo o conceito de incluséo relacionado a distribuicdo de
oportunidades, de forma equivalente, respeitando-se as diferencas.

Considerando que incluir socialmente implica conferir participacdo em todos os
eixos da sociedade, o direito ao trabalho desempenha protagonismo como
instrumento de mudanca nesse processo. Assim, buscando garantir o sucesso de
ativa participacdo das pessoas com deficiéncia, sob a perspectiva de acesso ao
mercado de trabalho, as ac¢des afirmativas garantem o acesso a tal direito, tanto nas
empresas privadas quanto na Administracdo Publica direta e indireta (pessoas
juridicas de direito publico).

No tocante a garantia de investidura em cargos publicos vinculados as pessoas
juridicas de direito publico integrantes da Unido, a Constituicdo Federal de 1988
estabeleceu a exigéncia prévia de aprovacdo em concurso publico de provas ou de
provas e titulos e, no tocante as pessoas com deficiéncia, consignou a reserva de
percentual de cargos nas respectivas pessoas juridicas, reservando os critérios de
admissao nos termos a serem estabelecidos em lei.

Em cumprimento ao comando constitucional, o legislador editou a Lei n°
8.112/90, denominado de regime juridico dos servidores publicos civis da Unido,
autarquias e fundacdes publicas federais, orientando os critérios de admissao das
pessoas com deficiéncia na Administracdo Publica, reservando o percentual de
disponibilidade de cargos equivalentes até o limite de 20%. No tocante a celeuma
doutrinaria e jurisprudencial acerca do percentual minimo a que deveria ser
observado, a edicdo do Decreto n° 9.508/2018 pés fim a discussdo, uma vez que
definiu em seu art. 1°, 81°, o minimo de 5% das vagas oferecidas para o provimento
de cargos efetivos.

Nesses termos, 0 presente trabalho tem como propdésito analisar a ordem
juridica, sob a perspectiva de garantia de acesso da pessoa com deficiéncia aos
cargos publicos na Administracdo Publica Federal, via concurso publico.

Buscando atender ao objetivo proposto, adotou como critério metodoldgico a
pesquisa bibliografica, socorrendo-se das principais normas internacionais
responsaveis pela tematica, além das constituicbes brasileiras e o ordenamento

juridico infraconstitucional interno, no ambito federal.

2 - AS CONSTITUICOES BRASILEIRAS E A RESERVA DE DIREITOS AS
PESSOAS COM DEFICIENCIA
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Somando-se todas as Constituicdes ja editadas pelos Estado Brasileiro, chega-
se ao numero conclusivo de sete, considerando-se a vigente. A primeira, em 1824
(Brasil Império); a segunda, em 1891 (Brasil Republica); a terceira, em 1934 (Segunda
Republica); quarta, em 1937 (Estado Novo); a quinta, em 1946; a sexta, em 1967
(Regime Militar); e a sétima e atual, promulgada em 1988 (Constituicdo Cidada).

Ao examinar cada uma das Constituicdes, verificam-se que as duas primeiras
(1824 e 1891) foram silentes em dispor sobre direitos direcionados as pessoas com
deficiéncia. Nesse contexto, o primeiro registro voltado a minoria ocorreu na
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, datada de 1934, informando
gue incumbia a Unido, Estados e Municipios a garantia de amparo as pessoas com
deficiéncia, utilizando o termo “desvalidos”, conforme artigo 138, alinea “a” “assegurar
amparo aos desvalidos, criando servigos especializados e animando 0s servigos
sociais, cuja orientagcao procurarao coordenar” (BRASIL, 1934).

Nas Constituicbes de 1937, 1946 e 1967, retornou a auséncia de previsao de
direitos relacionados as pessoas com deficiéncia.

Nova previsédo de direitos surge a partir da Emenda Constitucional de n° 1, de
17 de outubro de 1969, ao tratar sobre os temas “familia, educacgao e cultura”, sob o
Titulo IV, adotando o termo “excepcionais” de acordo com o artigo 175, §4° “Lei
especial dispora sobre a assisténcia a maternidade, a infancia e a adolescéncia e
sobre a educacéo de excepcionais” (BRASIL, 1969).

No Brasil, a Emenda Constitucional de n® 12, de 17 de outubro de 1978, buscou
garantir melhores condic¢des vida econdmica e social as pessoas com deficiéncia, por
meio de educacédo especial, assisténcia e reabilitacdo e, proibicdo de discriminagao
no acesso ao trabalho e salarios, e, ainda, viabilizar acesso a logradouros e edificios

publicos, conforme artigo Unico e seus incisos, a seqguir:

Artigo tnico - E assegurado aos deficientes a melhoria de sua condig&o social
e econdmica especialmente mediante:

| - educacéo especial e gratuita;

Il - assisténcia, reabilitacéo e reinsercdo na vida econémica e social do pais;
Il - proibic&o de discrimina¢éo, inclusive quanto a admisséo ao trabalho ou
ao servigo publico e a salarios;

IV - possibilidade de acesso a edificios e logradouros publicos. (BRASIL,
1978).

A Constituicdo da Republica de 1988, rompeu com antigos modelos e ampliou
o leque de previsdo de direitos sociais como educacgdo, saude, trabalho, moradia,
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lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia e,
assisténcia aos desamparados, compreendidos como fatores de inclusdo social e de

pleno exercicio da cidadania.

3 - A REGULAMENTACAO DE DIREITOS SEGUNDO AS NORMAS
INTERNACIONAIS

A Carta das Nacodes Unidas, promulgada em 26 de julho de 1945, adotou como
uma de suas recomendacdes a promoc¢ao de cooperacao internacional nos terrenos
econdmico, social, cultural, educacional e sanitario e favorecimento do pleno gozo dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais, por parte de todos os povos, sem
distincdo de raca, sexo, lingua ou religido.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi aprovada pela Assembleia
Geral das Nacfes Unidas em 10 de dezembro de 1948, pela Resolugcédo de n°® 217,
evidenciou a necessidade de respeito a dignidade da pessoa humana, ressaltando
que a dignidade é algo intrinseco a condicdo humana, buscando disseminar tais
valores na ordem mundial, para fins de protecdo dos direitos e garantias
fundamentais. Nesse contexto, os direitos humanos tiveram como fundamento a
dignidade da pessoa humana, sendo incorporada por todos os Tratados e
Declaragfes internacionais de direitos humanos.

A partir da Declaragéo Universal de Direitos Humanos de 1948, inimeros foram
os esforcos da comunidade internacional da defesa dos direitos humanos,
ressaltando-se documentos relacionados a defesa das pessoas com deficiéncia, a
sequir:

Declaragcéo dos Deficientes Mentais, promulgada pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, em 20 de dezembro de 1971, por meio da Resolugcédo n° 2.856, a
sociedade mundial se reordenou para tratar, de forma especifica, sobre os direitos
das pessoas com deficiéncia intelectual.

Declaracéo dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncias, promulgada
pela Assembleia Geral das Nac¢oes Unidas, em 09 de dezembro de 1975, por meio da
Resolucdo n° 30/84, destacando que as pessoas com deficiéncia gozardo de todos os
direitos estabelecidos, sem excecdo e sem qualquer distingdo ou discriminagdo com

base em raca, cor, sexo, lingua, religido, opinides politicas ou outras, origem social ou
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nacional, estado de saude, nascimento ou qualquer outra situacdo que diga respeito
a pessoa com deficiéncia ou a sua familia.

A Organizagédo das Nacdes Unidas editou a Resolucdo n°® 34/154, em 1979,
proclamando o ano de 1981 como o Ano Internacional das Pessoas Deficientes.

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS), em 1980, publicou a primeira versao
da Classificacdo Internacional de Impedimentos, Deficiéncias e Incapacidades
(CIDID).

A Organizagao das Nacdes Unidas, em 1982, aprovou o Programa de Acgao
Mundial para as Pessoas Com Deficiéncia, por meio da Resolucéo n° 37/52, com o
objetivo de promover, por meio de medidas eficazes, a prevencao da deficiéncia e a
reabilitacdo. Para a execucdo do Programa de A¢do Mundial, aprovou o decénio de
1982 a 1992 como a Década das Nacdes Unidas para as Pessoas com Deficiéncia -
Resolucao n° 37/53.

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), em 1983, adotou a Convencao
n°® 159, concernente a Reabilitacdo Profissional e Emprego de Pessoas Deficientes,
ratificada pelo Brasil e publicada no Decreto Legislativo n® 129, de 22 de maio de
1991, considerando que a finalidade da reabilitacdo profissional é a de permitir que a
pessoa com deficiéncia obtenha e conserve um emprego e progrida no mesmo, o que
garantira a sua integracao ou a reintegracéo na sociedade por meio do trabalho.

A Organizagdo das Nagdes Unidas, em 1992, estabeleceu o dia 03 de
dezembro como o Dia Internacional das Pessoas com Deficiéncia.

A Declaracdo de Salamanca, de 10 de junho de 1994, foi aprovada pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas, por meio da Resolucdo n® 48/96, sendo
considerado um dos principais documentos atinentes a educacao inclusiva.

Declaracdo de Washington, de 25 de setembro de 1999, compromete-se a
promover uma ampla divulgacédo da legislacdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e incentivar politicas publicas voltadas ao fomento da Vida Independente,
por meio da educacdo inclusiva, comunicacdo, moradia acessivel e disponivel,
transporte, cuidados com saude, meio ambiente sem barreiras e tecnologia assistida
em cada pais

Declaragcdo de Montreal, de 5 de junho de 2001, apela aos governos,
empregadores e trabalhadores bem como a sociedade civil para que se comprometam

e desenvolvam o desenho inclusivo em todos os ambientes, produtos e servi¢os, pois
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aumenta a eficiéncia, reduz a sobreposi¢cdo, resulta em economia financeira e
contribui para o desenvolvimento do capital cultural, econdmico e social.

Declaragéo de Madri, de 23 de marco de 2002, declara que as pessoas com
deficiéncia constituem um grupo diverso a exigir politicas que respeitam esta
diversidade. Propde que os direitos focalizem a familia, as mulheres com deficiéncia,
0 emprego, 0s empregadores, os sindicatos, as organizacfes de pessoas com
deficiéncia, a midia, o sistema educacional e esclarece que a ndo discriminacao e a
acao afirmativa resultam em incluséao social.

Declaracéao de Sapporo, de 18 de outubro de 2002, além de temas como paz,
direitos humanos, diversidade, bioética, insta os governos a tratar de educacéo
inclusiva, desenvolvimento, conscientizacao do publico, conhecimento e poder social.

Declaragdo de Caracas, de 18 de outubro de 2002, constitui a rede ibero-
americana de organizacdes ndo governamentais de pessoas com deficiéncia e suas
familias como uma instancia de promocéo, organizacao e coordenacao de acdes em
defesa dos direitos humanos e liberdades fundamentais das pessoas com deficiéncia

e suas familias.

4 - A RESERVA DE DIREITOS SEGUNDO O ORDENAMENTO JURIDICO
INFRACONSTITUCIONAL INTERNO

A partir da promulgacéo da Constituicdo de 1988, denominada de Constituicao
Cidada, a qual orienta-se pela busca da igualdade e distribuicdo de justica social,
foram editadas inUmeras Leis e Decretados destinados a consolidar os objetivos da
Constituinte, ou seja, uma sociedade livre, justa, solidaria em busca da promocéo do
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, cor, sexo, idade e quaisquer outra
forma de discriminacéo.

Em busca de consolidacao desses objetivos, foram editadas as normas a
saber:

Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispde sobre o apoio as pessoas
portadoras de deficiéncia e sua integracéo social, criacdo da Coordenadoria Nacional
para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Regulamentada pelo Decreto n®
3.298/1999.

Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990, dispde sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das Autarquias e das Fundacdes Publicas
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Federais e a instituicdo da reserva de cargos em até 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas no concurso publico;

Lei n°® 8.160, de 08 de janeiro de 1991, dispbe sobre a caracterizacdo de
simbolo que permita a identificacdo de pessoas portadoras de deficiéncia auditiva.

Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, dispbe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e a instituicdo de reserva de cargos em empresas com cem ou
mais empregados;

Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, dispde sobre a organizacdo da
Assisténcia Social e a instituicdo do beneficio da prestacdo continuada, no valor de
um salario minimo, as pessoas com deficiéncia sem meios de prover a propria
manutencao e nem de té-la provida por sua familia;

Lei n° 8.899, de 29 de junho de 1994, concede passe livre as pessoas
portadoras de deficiéncia no sistema de transporte coletivo interestadual.

Lei n® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, dispde sobre a Isencédo do Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPI, na aquisi¢cdo de automoveis para utilizacdo no
transporte autbnomo de passageiros, bem como por pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, e da outras providéncias. (Redacao dada pela Lei N° 10.754, de
31.10.2003).

Lei n°® 9.045, de 18 de maio de 1995, dispde sobre a obrigatoriedade de
reproducao pelas editoras de todo o Pais, em regime de proporcionalidade, de obras
em Braille, além de permitir a reproducdo, sem finalidade lucrativa, de obras ja
divulgadas para uso exclusivo de cegos;

Lei n® 9.394, de 10 de dezembro de 1996, dispde sobre as diretrizes e bases
da educacdo nacional assegurando a educacdo especial para pessoas com
deficiéncia, incluida a educacao especial para o trabalho;

Lein®10.048, de 8 de novembro de 2000, dispbe sobre o atendimento prioritario
as pessoas com deficiéncia, regulamentada no Decreto n® 5.296/2004;

Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, disciplina sobre a promocao da
acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
regulamentada no Decreto n°® 5.296/2004;

Lei n® 10.216, de 6 de abril de 2001, dispbe sobre a protecéo e os direitos das

pessoas portadoras de transtornos mentais e o0 modelo assistencial em satude mental;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8160.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8899.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8989.htm
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Lei n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012, institui a Politica Nacional de
Protecado dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista; e altera o 8§ 3°
do art. 98 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, Lei de Inclusédo Brasileira (LIB) edificada
com base em novo comando constitucional propiciado pelo advento da Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Decreto n° 9.508, de 24 de setembro de 2018, reserva as pessoas com
deficiéncia percentual de cargos e de empregos publicos ofertados em concursos
publicos e em processos seletivos no ambito da Administracdo Publica federal direta

e indireta.

5 - DO CONCURSO PUBLICO

A Constituicdo de 1988, em seu artigo 37, inciso Il, alterado pela EC 19/98,
estabeleceu que o meio de acesso aos cargos e empregos publicos vinculados a
Administracdo Publica direta e indireta decorreriam de aprovacdo em concurso
publico, “a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei (...) (BRASIL, 1988).”

Nesses termos, o legislador preconizou que 0 acesso aos cargos e empregos
publicos, necessariamente, deveriam ser precedidos de aprovacdo prévia em
concurso publico, encontrando-se o espirito da norma alinhado aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, aplicaveis a
Administracdo Publica direta e indireta, ressalvadas as hipdteses legais de
nomeac0des para cargo em comissao, de livre nomeacgao e exoneracao.

De acordo com Meirelles (2001), concurso publico dever ser conceituado como:

(...) meio técnico posto a disposicao da Administracdo Publica para obter-se
moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do servigo publico e, ao mesmo
tempo, propiciar igual oportunidade a todos os interessados que atendam aos
requisitos da lei, fixado de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, consoante determina o art. 37, I, da CF (p.404-404).

Considerando a previsdo constitucional, podemos afirmar que o concurso
publico pode ser realizado por etapas, composto de fases distintas, a depender do
cargo pretendido, em conformidade com as regras previstas no edital.

De acordo com Gugel (2019), as etapas do concurso publico dividem-se da

seguinte forma:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12764.htm
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A primeira etapa pode ser composta de uma ou mais fases: prova de
conhecimentos gerais e especificos de carater eliminatério e classificatorio,
podendo-se incluir a avaliagdo de titulos, de cunho classificatorio. Na primeira
etapa pode ainda ser realizada prova de esforgo fisico ou de outras
habilidades para a selecdo de candidatos a cargos ou empregos publicos,
desde que as atribuicBes de tais cargos e empregos publicos assim exijam,
naqueles exemplos tipicos de policiais, bombeiros, bailarinos, dentre outros.

A segunda etapa pode ser constituida do curso de formacéo e tem eficacia
eliminatéria. O candidato que participar dessa etapa deve, necessariamente,
ser convocado por edital. Deixando de comparecer sera naturalmente
eliminado (p.134).

Superadas as etapas do concurso, sera formada a lista de classificacdo dos
candidatos, seguida de publicagcdo no Diario Oficial da Unido, em observancia ao
principio da publicidade.

Todavia, momento anterior a realizacao efetiva do concurso pelos candidatos,
por meio de provas ou provas e titulos, sera a necessidade de contratacao de pessoal,
identificada pela Administracdo Publica direta, Autarquica ou Fundacional (pessoas
juridicas de direito publico) para atender a demanda do servico publico.

Nesse contexto, até marco de 2019, era da competéncia do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, observando-se os termos do Decreto de N°
6.944/2009, para tratar acerca da tematica concurso publico. Contudo, o atual
Governo, imbuido de implementar a chamada “nova reforma administrativa” promoveu
algumas mudancas, iniciando pela integracdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestédo ao Ministério da Economia, bem como revogando o Decreto de
N° 6.944/2009, editando-se um novo, sob o N° 9.739, de 28 de marco de 2019,
estabelecendo medidas de eficiéncia organizacional para o aprimoramento da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, normas sobre
concursos publicos e dispondo sobre o Sistema de Organizacdo e Inovacgao
Institucional do Governo Federal - SIORG.

De acordo com as disposi¢cdes gerais do novo Decreto n° 9.739/2019, a
Administracdo Publica visa um fortalecimento da capacidade institucional, nos termos

do art. 2°, sendo vejamos:

Para fins do disposto neste Decreto, considera-se fortalecimento da
capacidade institucional o conjunto de medidas que propiciem aos 6rgaos ou
as entidades da administracéo publica federal direta, autarquica e fundacional
a melhoria de suas condicbes de funcionamento, compreendidas as
condicdes de carater organizacional, e que lhes proporcionem melhor
desempenho no exercicio de suas competéncias institucionais,
especialmente na execucdo dos programas do plano plurianual (BRASIL,
2019).
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Nesses termos, 0 Decreto, em seu art. 2°, §2°, estabeleceu algumas medidas,
as quais, sendo adotadas, garantird o fortalecimento da capacidade institucional,
dentre elas, “da realizacdo de concursos publicos e de provimento de cargos

publicos”.

Assim, havendo interesse de instituicdo publica federal, de direito publico, na
realizacdo de certame publico para preenchimento de vagas em cargos publicos

devera observar as fases estabelecidas no Decreto Presidencial.

No interesse de realizacdo de concurso publico no ambito da Administracao
Plblica direta federal, autarquica e fundacional, a instituicdo interessada devera
elaborar a justificativa da proposta, caracterizada a necessidade de fortalecimento;
identificar, de forma sucinta, os macroprocessos dos produtos e dos servigos
prestados pelos 6rgédos e pelas entidades; bem como os resultados a serem

alcancados com o fortalecimento institucional.

A proposta de pedido de autorizacdo de concurso publico devera ser
acompanhada de oficio do Ministro de Estado ao qual o érgdo ou a entidade seja
subordinado ou que seja responsavel por sua supervisdao; minuta de exposicao de
motivos, quando necessario; minuta de projeto de lei ou de decreto e seus anexos,
quando necessario, observado o disposto no Decreto n® 9.191, de 2017; nota técnica

da area competente; e parecer juridico, conforme disposto no art. 5°.

De acordo com o art. 6° do Decreto 9.739/2019, para realizacdo de concursos
publicos e de provimentos de cargos publicos, a proposta de pedido de autorizacéo
de certame publico devera conter as seguintes informacdes:

| - o perfil necesséario aos candidatos para o desempenho das
atividades do cargo;

Il - a descricdo do processo de trabalho a ser desenvolvido pela forca
de trabalho pretendida e o impacto dessa forca de trabalho no desempenho
das atividades finalisticas do érgéo ou da entidade;

lll - a base de dados cadastral atualizada do Sistema de Pessoal Civil
da Administracéo Federal - SIPEC e o nimero de vagas disponiveis em cada
cargo publico;

IV - a evolugao do quadro de pessoal nos ultimos cinco anos, com
movimentacdes, ingressos, desligamentos e aposentadorias e a estimativa
de aposentadorias, por cargo, para 0s prOXimos cinco anos;

V - 0 quantitativo de servidores ou empregados cedidos e o nimero de
cessoes realizadas nos Ultimos cinco anos;

VI - as descricbes e os resultados dos principais indicadores
estratégicos do 6rgdo ou da entidade e dos objetivos e das metas definidos
para fins de avaliagdo de desempenho institucional nos ultimos trés anos;
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VII - o nivel de adocéo dos componentes da Plataforma de Cidadania
Digital e o percentual de servigcos publicos digitais ofertados pelo érgéo e pela
entidade, nos termos do art. 3° do Decreto n° 8.936, de 19 de dezembro de
2016 ;

VIl - a aderéncia a rede do Sistema de Gestdo de Convénios e
Contratos de Repasse - Rede Siconv e a conformidade com os atos
normativos editados pela Comissédo Gestora do Siconv;

IX - a adocdo do sistema de processo eletrdnico administrativo e de
solucdes informatizadas de contratacdes e gestdo patrimonial, em
conformidade com os atos normativos editados pelo 6rgéao central do Sistema
de Administracdo de Servicos Gerais - SISG;

X - a existéncia de plano anual de contratacfes, em conformidade com
0s atos normativos editados pelo 6rgdo central do SISG;

XI - a participagéo nas iniciativas de contratacdo de bens e servigos
compartilhados ou centralizados conduzidas pela Central de Compras da
Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestéo
e Governo Digital do Ministério da Economia;

Xll - a quantidade de niveis hierdrquicos e o quantitativo de
profissionais por unidade administrativa em comparagdo com as orientagdes
do 6rgéo central do SIORG para elaboracéo de estruturas organizacionais;

Xl - demonstracdo de que a solicitacdo ao 6rgao central do SIPEC
referente & movimentagéo para composicdo da forga de trabalho de que trata
0 8 7°do art. 93 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, foi invidvel ou
indcua; e

XIV - demonstrac@o de que os servigos que justificam a realizagdo do
concurso publico ndo podem ser prestados por meio da execuc¢do indireta de
gue trata o Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018.

Observados os requisitos legais, a proposta serd encaminhada ao Ministério
da Economia e, nas hipéteses de cabimento, sera submetida a apreciacdo da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, nos termos do disposto no Decreto n® 9.191, de 1°
de novembro de 2017, observando-se a data limite de 31 de maio de cada ano, a fim
de compatibilizacdo com o projeto de orcamento anual, conforme artigos 3° e 4° do
Decreto.

Superadas as fases de proposta e autorizacdo do concurso publico, a
realizacdo do certame iniciar-se-a por intermédio de publicacdo do edital, o qual tem
natureza juridica de ato normativo, portanto, encontrando-se as partes (Administracao
Publica e candidatos) vinculadas ao termos estabelecidos. Nesse contexto, o edital
de abertura das inscri¢cdes devera conter, no minimo, as informagdes consignadas no

art. 42, vejamos:

| - a identificacdo da instituicdo realizadora do certame e do 6rgdo ou da
entidade que o promove;

Il -a mengcdo ao ato ministerial que autorizou a realizacdo do concurso
publico;

Il - o quantitativo de cargos a serem providos;

IV - 0 quantitativo de cargos reservados as pessoas com deficiéncia e os
critérios para sua admisséo, em consonéncia com o disposto no art. 44 do
Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999 , e no Decreto n°® 9.508, de 24
de setembro de 2018 ;
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V - a denominacgdo do cargo, a classe de ingresso e a remuneracao inicial,
com a discriminacao das parcelas que a compdem;

VI - as leis e os regulamentos que disponham sobre o cargo ou a carreira;
VIl - a descricdo das atribui¢cdes do cargo publico;

VIl - a indicagdo do nivel de escolaridade exigido para a posse no cargo
publico;

IX - a indicagdo precisa dos locais, dos horarios e dos procedimentos de
inscricao e das formalidades para sua confirmacéo;

X - 0 valor da taxa de inscricdo e as hip6teses de isencéo;

Xl - as orientacBes para a apresentacdo do requerimento de isencao da taxa
de inscricao, conforme legislacéo aplicavel;

Xl - a indicacdo da documentacao a ser apresentada no ato de inscricdo e
na data de realiza¢do das provas e do material de uso ndo permitido durante
as provas;

Xl - a enunciagdo precisa das disciplinas das provas e dos eventuais
agrupamentos de provas;

XIV - aindicacé@o das provaveis datas de realizagdo das provas;

XV - a quantidade de etapas do concurso publico, com indicacdo das
respectivas fases, seu carater eliminatério ou eliminatério e classificatério e
indicativo sobre a existéncia e as condi¢des do curso de formacao, se for o
caso;

XVI - o critério de reprovacao automatica de que trata o art. 31;

XVII - a informacdo de que havera gravagéo na hip6tese de prova oral ou
defesa de memorial;

XVIIl - a explicitagdo detalhada da metodologia para classificacdo no
concurso publico;

XIX - a exigéncia, quando cabivel, de exames médicos especificos para a
carreira ou de exame psicotécnico ou sindicancia da vida pregressa;

XX - a regulamentacdo dos meios de afericdo do desempenho do candidato
nas provas, observado o disposto na Lein® 10.741, de 1° de outubro de 2003;
XXI - a fixacdo do prazo de validade do concurso e da possibilidade de sua
prorrogacéo; e

XXIl - as disposicdes sobre o processo de elaboragcédo, apresentacéo,
julgamento, deciséo e conhecimento do resultado de recursos.

Dentre as informacdes que devem ser observadas, destaca-se o disposto no
inciso IV, “o quantitativo de cargos reservados as pessoas com deficiéncia e 0s
critérios para sua admisséo, em consonancia com o disposto no art. 44 do Decreto n°
3.298, de 20 de dezembro de 1999 , e no Decreto n° 9.508, de 24 de setembro de
2018) (BRASIL, 2018), uma vez que no inciso em referéncia foi o inico momento que
o Decreto aludiu a reserva de vagas direcionadas as pessoas com deficiéncia.

Com efeito, o inciso mencionou o art. 44 do Decreto n° 3.298, de 20 de
dezembro de 1999, o qual regulamentou a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989,
dispondo sobre a politica nacional para integracdo da pessoa com deficiéncia,
consolidando as normas de protecdo, e dando outras providéncias, consignando que
“a andlise dos aspectos relativos ao potencial de trabalho do candidato portador de
deficiéncia obedecera ao disposto no art. 20 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990” (BRASIL, 1999).
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Nesses termos, o art. 44 do Decreto n°® 3.298/99 fez alusédo ao art. 20 da lei
8.112/90, a qual dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Uniao,

das Autarquias e das fundac¢des publicas federais, informando que:

Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para cargo de provimento efetivo
ficara sujeito a estagio probatério por periodo de 24 (vinte e quatro) meses,
durante o qual a sua aptiddo e capacidade serdo objeto de avaliacdo para o
desempenho do cargo, observados os seguintes fatores:

| - assiduidade;

Il - disciplina;

Il - capacidade de iniciativa;

IV - produtividade;

V- responsabilidade. (BRASIL, 1990).

Como ja mencionado, o inciso IV, do art. 42, do Decreto n® 9.739/2019, também
fez aluséo ao Decreto n° 9.508, de 24 de setembro de 2018, cuidando-se este ultimo,
exclusivamente, sobre reserva de percentual de cargos e de empregos publicos
ofertados em concursos publicos e em processos seletivos no ambito da
administracdo publica federal direta e indireta as pessoas com deficiéncia.

Nesse particular, o Decreto 9.508/2018, em seu artigo 3°, estabeleceu as
exigéncias que deverdo constar nos editais de concursos publicos no tocante a

reserva de percentual de cargos publicos as pessoas com deficiéncia, sendo elas:

Art. 3°(..)

| - o nimero total de vagas previstas e 0 nimero de vagas correspondentes
a reserva para pessoas com deficiéncia, discriminada, no minimo, por cargo;
Il - as principais atribuicdes dos cargos e dos empregos publicos;

Il - a previsdo de adaptacao das provas escritas e praticas, inclusive durante
o curso de formagéo, se houver, e do estagio probatorio ou do periodo de
experiéncia, estipuladas as condi¢cbes de realizacdo de cada evento e
respeitados os impedimentos ou as limitacbes do candidato com
deficiéncia; (Redagéo dada pelo Decreto n° 9.546, de 2018)

IV - a exigéncia de apresentacdo pelo candidato com deficiéncia, no ato da
inscricdo, de comprovacédo da condicdo de deficiéncia nos termos do disposto
no § 1° do art. 2° da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 , sem prejuizo da
adocdo de critérios adicionais previstos em edital; (Redacdo dada pelo
Decreto n® 9.546, de 2018)

V - a sistematica de convocacao dos candidatos classificados, respeitado o
disposto nos § 1° e § 2° do art. 1°; e (Redac&o dada pelo Decreto n° 9.546,
de 2018)

VI - a previsdo da possibilidade de uso, nas provas fisicas, de tecnologias
assistivas que o candidato com deficiéncia ja utilize, sem a necessidade de
adaptacdes adicionais, inclusive durante o curso de formacéo, se houver, e
no estagio probatdrio ou no periodo de experiéncia. (Incluido pelo Decreto n®
9.546, de 2018) (BRASIL, 2018)

5.1 Da reserva de vagas em concursos publicos direcionadas as pessoas com
deficiéncia na pessoa juridica de direito publico

A Constituicdo vigente estabeleceu em seu art. 37, inciso VIII, que caberia a lei

disciplinar acerca da reserva de percentual de cargos e empregos publicos voltada as
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pessoas com deficiéncia, bem como definir os critérios de sua admissao. Sob tal
perspectiva, o Constituinte originou uma norma de eficacia limitada, assim,
condicionando os seus efeitos a edi¢do da lei.

Nas palavras de Masson (2017) as normas de eficacia limitada podem ser

definidas como:

Aquelas que s6 produzem seus plenos efeitos depois da exigida
regulamentacdo. Elas asseguram determinado direito, mas este ndo podera
ser exercido enquanto ndo for regulamentado pelo legislador ordinario.
Enguanto ndo expedida a regulamentacéo, o exercicio do direito permanece
impedido. (p.57).

Buscando conferir efetividade a pretensdo do constituinte, no ano seguinte a
promulgacdo da Constituicdo, foi editada a Lei 7.853/89, a qual dispunha da
integracao social das pessoas com deficiéncia no exercicio dos seus direitos basicos,
como educacdo, saude, trabalho, lazer, previdéncia social e de quaisquer outros
direitos oriundos de previsao legal que proporcionasse bem-estar pessoal, social e
econdmico.

No tocante ao trabalho, ficou estabelecido que caberia ao Poder Publico e seus
orgdos a garantia de assegurar as pessoas com deficiéncia a implementacdo de
medidas para fins de inclusdo no mercado de trabalho, nos termos do art. 22, paragrafo
unico, inciso lll, alinea “d”, vejamos:

(...) a adocéo de legislagéo especifica que discipline a reserva de mercado
de trabalho, em favor das pessoas portadoras de deficiéncia, nas entidades
da Administracdo Publica e do setor privado, e que regulamente a
organizacgao de oficinas e congéneres integradas ao mercado de trabalho, e
a situacéo, nelas, das pessoas portadoras de deficiéncia (BRASIL, 1989).

Em que pese a referida lei tenha mencionado a reserva de mercado para
inclusdo social das pessoas no mercado de trabalho, a norma nao garantiu
efetividade, haja vista continuar a depender de norma especifica que disciplinasse o
tema.

Almejando atender o comando constitucional, foi editada a Lei 8.112/90, a qual
dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, autarquias e
fundagdes publicas, assegurando o direito de inscricdo, bem como estabelecendo o
percentual limite de vagas direcionadas as pessoas com deficiéncia, consoante art.
59, §2°:

As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se inscrever
em concurso publico para provimento de cargo cujas atribuicbes sejam
compativeis com a deficiéncia de que sdo portadoras; para tais pessoas
serdo reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso
(BRASIL, 1990).
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Anteriormente, havia grande discussao em torno do percentual de reserva de
vagas direcionadas as pessoas com deficiéncia, uma vez que a lei ndo mencionava
qual seria o percentual minimo, bem como no tocante a forma de célculo para fins de
assegurar a reserva de vaga. Em raz&o disso, a doutrina adotava a expressao reserva
real, a qual era obtida aplicando-se um percentual determinado, sobre o numero
efetivo de cargos existentes em cada 6rgao (GUGEL, 2016).

Se existiam controvérsias sob os aspectos supracitados, no cenario atual, ja
foram superadas. A afirmacdo fundamenta-se nas seguintes normas: Lei 13.146/15
(Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — LBI); Decreto n° 9.508/18,
observando-se as alteracfes inseridas pelo Decreto n® 9.739/19.

A LBl estabeleceu igualdade de oportunidades, tratamento e remuneracéo pelo
trabalho de igual valor; vedacéo de restricdo ao trabalho, assim como tratamento
discriminatério em razéo da condi¢do individual da pessoa com deficiéncia; por fim, a
previsao de politicas publicas que garantam o0 acesso e a permanéncia das pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho, o que se entende por acdes afirmativas.
Dispde a lei:

Art. 34 (..)

§ 2° A pessoa com deficiéncia tem direito, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, a condicdes justas e favoraveis de trabalho,
incluindo igual remunerag&o por trabalho de igual valor.

§ 3° E vedada restricdo ao trabalho da pessoa com deficiéncia e qualquer
discriminacdo em razdo de sua condicdo, inclusive nas etapas de
recrutamento, selecdo, contratacdo, admissdo, exames admissional e
periddico, permanéncia no emprego, ascensdo profissional e reabilitacéo
profissional, bem como exigéncia de aptidéo plena.

Art. 35. E finalidade primordial das politicas publicas de trabalho e emprego
promover e garantir condic6es de acesso e de permanéncia da pessoa com
deficiéncia no campo de trabalho (BRASIL, 2015).

Ja& o Decreto n° 9.508/18 trouxe orientacdo especifica no tocante a reserva de
percentual de cargos e empregos ofertados em concursos publicos voltados as
pessoas com deficiéncia. Dirimiu controvérsias de longa data, como a definicdo do
percentual minimo de 5% das vagas ofertadas para provimento de cargos efetivos,
inclusive a estrutura do calculo a ser adotado em caso de certame regionalizado ou
distribuido por especialidade, devendo ser adotado o numero total de vagas

disponiveis no edital.

Art. 1° Fica assegurado a pessoa com deficiéncia o direito de se inscrever, no
ambito da administragao publica federal direta e indireta e em igualdade de
oportunidade com os demais candidatos, nas seguintes selecdes:

§ 1° Ficam reservadas as pessoas com deficiéncia, no minimo, cinco por
cento das vagas oferecidas para o provimento de cargos efetivos e para a
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contratacéo por tempo determinado para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, no ambito da administracdo publica federal
direta e indireta.

§ 4° A reserva do percentual de vagas a que se referem os § 1° e § 2°
observara as seguintes disposicoes:

| - na hipétese de concurso publico ou de processo seletivo regionalizado ou
estruturado por especialidade, o percentual minimo de reserva sera aplicado
ao total das vagas do edital, ressalvados os casos em que seja demonstrado
gue a aplicacéo regionalizada ou por especialidade nao implicara em reducao
do nimero de vagas destinadas as pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2018).

Assim, em consonancia com a previsao constitucional e os demais atos
normativos que disciplinam o tema, é possivel asseverar que, no ambito da
Administracéo Publica federal, autarquica e fundacional, sera reservado o percentual
minimo de 5 e maximo de 20%, do total do niumero de vagas disponiveis no edital de
concursos publicos para cargos efetivos, direcionado as pessoas com deficiéncia.

Nesse contexto, a garantia de acesso e permanéncia dessa minoria junto as
pessoas juridicas de direito publico, por meio de concurso publico, confere efetividade
a politica publica de acao afirmativa, sob a perspectiva de inclusdo social das pessoas

com deficiéncia no mercado de trabalho, no plano doméstico.

6 - CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise da ordem juridica exposta no presente trabalho, € possivel
constatar a evolugao social no sentindo de compreensao do conceito de incluséo da
pessoa com deficiéncia na Administracdo Publica, por intermédio de aprovacdao em
concluso publico.

Nesse contexto, o objetivo da norma de garantir 0 acesso da pessoa com
deficiéncia aos cargos publicos, considerando as individualidades de cada sujeito,
revela o sentido material da norma constitucional, cuidando-se de afastar o tratamento
igual aos diferentes, pois, suas circunstancias emergem a necessidade de uma o6tica
especial a fim de alcancar uma efetiva igualdade.

Dessa forma, néo ha falar-se em auséncia de garantia de acesso as pessoas
com deficiéncia aos cargos publicos, ante a existéncia de reserva legal de vagas que
Ihes assegura tal direito, contudo, faz-se oportuno o convite a reflexdo quanto ao
significado do termo inclusdo, pois, no contexto fatico, € preciso constatar se a
garantia de reserva legal atende apenas ao critério formal da norma ou, para além
disso, confere as pessoas com deficiéncia o sentimento de pertencimento no

exercicio das atribuicbes do cargo publico no ambito da Administracao Publica.
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