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Tacia Rodrigues Silval; Clecio dos Santos Silva?

O artigo em analise leva o interlocutor a mergulhar no mundo do Direito
Tributario, apresentando, de maneira clara e bastante elucidativa, os bastidores —
nada glamorosos — do universo fiscal. Paripassu, esclarece a forma como a elevada
burocracia que circunscreve as obrigacdes secundarias levou o Brasil a alcancar o
status internacional de campeéo hours-concours em ineficécia tributaria. O texto
trata do Direito Tributario oculto, sobretudo no tocante a questilnculas infralegais
demodés, do ponto de vista pratico, e em qual medida os impactos da burocracia
tributaria exacerbada atingem os direitos fundamentais dos contribuintes.

Importante destacar, num primeiro momento, que a miriade burocratica
tributaria, ndo obstante a necessidade premente de reviséo e reformulacdo de seus
preceitos arcaicos e contraproducentes, intimamente ligados as obrigacdes de
cunho secundario, é tema pouco debatido no meio académico. Notadamente, €
preciso quebrar as barreiras ja cristalizadas e aparentemente intransponiveis,
fixando novos parametros fiscais, alcangando — em harmonia a era pos constituinte
de 1988 (BRASIL, 1988) — 0 que podemos chamar de neotributarismo.

A necessidade de construcdo de um sistema tributario mais simplificado,

eficaz, menos complexo e burocratico é a pedra basilar na garantia da liberdade do
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cidadao. As filigranas burocraticas precisam de um “choque de constitucionalidade
e de legalidade” urgentemente.

Nesse aspecto, a realidade hodierna revela que o cidaddo médio se depara
com inumeros obstaculos, ndo ao pagamento do tributo em si (obrigacdo principal,
gue ja custa caro para o bolso), mas ligados as obrigacfes acessorias, quando do
anseio de se cumprir a legislacao.

Notadamente, o custo de tempo e de dinheiro despendido pelo cidadao na
transposicao obrigatoria do labirinto normativo desestimulante e contraproducente
gue envolve o cumprimento da obrigacao principal (ao contrario do que se poderia
imaginar) nao é diretamente proporcional aos beneficios alcancados pelo fisco. Em
outros termos, impde-se um rigor formal exacerbado com filigranas “que acarretam
onus excessivo e injustificado para o contribuinte, sem que sejam gerados, em
contrapartida, maiores beneficios para o Fisco” (BECHARA; CARVALHO, 2019, p.
197).

A fortiori, a imposi¢cdo implacavel de determinados padrbes formais que
condicionam a conduta do contribuinte, se presta tdo somente a obediéncia da
norma — é o formalismo pelo mero formalismo. E ilégico, ha uma clara contradicao:
o conteudo, que deveria ser protagonista, assume papel de coadjuvante da forma.

De maneira exemplificativa, de modo a permitir uma visualizacdo
panoramica da teoria na pratica, destaca-se um trecho que se presta a esse fim:

A burocracia é invariavelmente “onerosa”, ou melhor, “excessivamente
onerosa”, para o contribuinte. Pode demandar tempo, trabalho, recursos
ou uma combinacgéo de todos esses elementos. Sao as senhas de espera
para atendimento nas reparti¢cdes publicas, inclusive quando o que se quer
€ pagar tributos. Sao os diversos formulérios e declaracdes preenchidas,
muitas vezes com informacfes repetidas e redundantes, exigidos pelo
Fisco. S&o os R$ 60 bilhdes consumidos anualmente pelas empresas, que
gastam cerca de 1,5% de seu faturamento com empregados, consultores

e tecnologia apenas para atender as exigéncias da burocracia fiscal
(BECHARA; CARVALHO, 2019, p. 197).

N&o obstante o evidente retrocesso que perdura — a manutencdo de um
sistema tributario de formalismo enraizado no que concerne as obrigacdes
secundarias — o fisco escora seu principal argumento na necessidade de se efetivar
0 controle das atividades contributivas a fim de obter um detalhamento minucioso
e, consequentemente, mais eficiente e resguardado de eventuais burlas,

argumento este que nao se sustenta.
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Com o proposito de explicitar melhor a questéo, os autores do artigo em
analise dispdem o conceito de pratica burocratica sob o viés tributario, subdivido
em trés emblematicas categorias: formalismo, oficialismo e punitivismo.

Se por um lado concebe-se que o formalismo acaba por criar uma gama
(desnecessaria) de procedimentos a serem observados pelo contribuinte no seu dia
a dia, por outro lado, o oficialismo acaba por gerar uma indesejada dependéncia
por parte do contribuinte, que se vé atrelado a deveres excessivos para pratica de
inmeros atos do seu cotidiano. Como se nao bastassem as inumeras “cordas no
pescogo” do contribuinte que deseja “andar na linha”, o punitivismo fiscal surge
como mais um vildo, gerando danos desproporcionais a esfera juridica do cidadao.

Enfatizando a teratoldgica sistematica citada:

a administracdo Tributéria brasileira pune de forma extremamente
gravosa o descumprimento de obrigacdes acessérias, ainda que
comprovadamente ndo tenha havido qualquer prejuizo para o erario
ou mesmo qualquer prejuizo para a propria fiscalizacdo do tributo”
(BECHARA; CARVALHO, 2019, p. 205).

Ora, estamos diante do “bicho papao” tributario, escondido (ou nem tanto)
nas tributacbes acessorias, dando azo a um esdrixulo mecanismo repressor de
uma burocracia opressora, ferindo sobremaneira os direitos fundamentais mais
elementares (principios da liberdade, seguranca, justica, ampla defesa, direitos
humanos etc.).

E imprescindivel desburocratizar o cenario tributario que prevalece ano apés
ano ofendendo frontalmente as inUmeras conquistas democraticas constitucionais
td0 duramente conquistadas. E preciso “deslocar o eixo de atencdes e prioridades
da méaquina estatal para o contribuinte. E preciso humanizar a tributagdo”
(BECHARA; CARVALHO, 2019, p. 208). O neotributarismo deve vencer as trevas
da opressdo lamentavelmente vigente e caminhar lado a lado com os direitos

daquele que é principal responsavel e valioso destinatario dos tributos: o cidadao.
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