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RESUMO:

A necessidade de protecdo e manutencdo permanente de constru¢cdes materiais e
imateriais originaram diversos ordenamentos juridicos que tém como fundamento um
pacto geracional preservacionista, sendo um dos principais instrumentos a figura do
tombamento. Bens historico-culturais sao tutelados pelo ordenamento juridico
brasileiro desde as primarias constituicdes federais da Republica, sendo reformados
com as novas Cartas, que demonstram ndo apenas a sensibilidade do legislador
nesse assunto, mas também a evolucao do direito aplicado ao tema, uma vez que a
preservagao imposta pelo tombamento implica, muitas vezes, em limitagdes do direito
a propriedade privada, ou ainda em custos que o particular ndo dispde. A discussao
sobre tombamento e preservacgéao, consideracdes sobre o direito de propriedade e sua
evolugdo nas constituicdes brasileiras e suas correlagbes com o tombamento, as
especificidades do instituto do tombamento quanto sua natureza juridica e as
limitacdes impostas ao proprietario do bem, consideracdes sobre as definicdes de
cultura e patrimonio utilizadas para a efetivacdo do tombamento no ambito juridico, e
a eficacia desse instrumento na protecdo dos bens tombados é o que prople a

1 Graduando do curso de Direito do Centro Universitario Fluminense (UNIFLU), servidor federal,
jornalista profissional registrado sob o nimero (RPJ), 0040546/RJ, articulista do jornal Folha da Manh3,
sediado em Campos dos Goytacazes, escritor, autor do livro “Antes que seja tarde”, ISBN 855184654X,
que trata sobre o patrimdnio material denominado Solar dos Airizes, tombado pelo Instituto do
Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan) sob o nimero de registro 177-T-1938 e Livro do Tombo
Belas Artes: Inscr. n® 276, de 19/02/1940, e-mail edmundo.siqueira@gmail.com.
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pesquisa, que traz exemplos praticos da cidade colonial de Campos dos Goytacazes,
no norte do Estado do Rio de Janeiro, que apresenta relevante conjunto patrimonial
material e imaterial, para ilustrar as efetividades e deficiéncias do instrumento do
tombamento.
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RESUMEN:

La necesidad de proteccidbn y mantenimiento permanente de las construcciones
tangibles e intangibles dio origen a diversos ordenamientos juridicos que se basan en
un pacto generacional preservacionista, siendo uno de los principales instrumentos la
figura del tombamento. Los bienes histérico-culturales han sido protegidos por el
ordenamiento juridico brasilefio desde las primeras constituciones federales de la
Republica, siendo reformados con las nuevas cartas, lo que demuestra no sélo la
sensibilidad del legislador en esta materia, sino también la evolucion del derecho
aplicado al tema, ya que la preservacion impuesta por el tombamento implica, muchas
veces, limitaciones del derecho a la propiedad privada, o incluso costos que el
particular no tiene. La discusion sobre el tombamento y la preservacion,
consideraciones sobre el derecho de propiedad y su evolucion en las constituciones
brasilefias y sus correlaciones con el tombamento, las especificidades del instituto del
tombamento en cuanto a su naturaleza juridica y las limitaciones impuestas al
propietario del bien, consideraciones sobre las definiciones de cultura y patrimonio
utilizadas para hacer efectivo el tombamento en el ambito juridico, y la eficacia de este
instrumento en la proteccion de los bienes catalogados es lo que propone la
investigacion, que aporta ejemplos practicos de la ciudad colonial de Campos dos
Goytacazes, en el norte del Estado de Rio de Janeiro, que presenta un conjunto
patrimonial material e inmaterial relevante, para ilustrar la eficacia y las deficiencias
del instrumento del tombamento.

Palabras clave: Lista; Patrimonio; Propiedad; Cultura; Preservacion.

ABSTRACT:

The need for protection and permanent maintenance of material and immaterial
constructions originated several legal systems that are based on a preservationist
generational pact, one of the main instruments being the figure of the tombamento.
Historical-cultural assets are protected by the Brazilian legal system since the primary
federal constitutions of the Republic, being reformed with the new Letters, which
demonstrate not only the sensitivity of the legislator in this matter, but also the evolution
of the law applied to the theme, since the preservation imposed by the tombamento
implies, many times, in limitations of the right to private property, or even in costs that
the private individual does not have. The discussion on landmarking and preservation,
considerations on the right to property and its evolution in Brazilian constitutions and
its correlations with landmarking, the specificities of the institute of landmarking
regarding its legal nature and the limitations imposed on the owner of the property,
considerations on the definitions of culture and heritage used for the effectiveness of
landmarking in the legal sphere, and the effectiveness of this instrument in the
protection of listed assets is what the research proposes, which brings practical
examples from the colonial city of Campos dos Goytacazes, in the north of the State
of Rio de Janeiro, which presents a relevant set of material and immaterial heritage, to
illustrate the effectiveness and deficiencies of the tombamento instrument.
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1 INTRODUCAO

O tombamento é o instrumento que o ordenamento juridico brasileiro utiliza
para reconhecer e proteger o patrimoénio cultural. Construg¢des, acervos, obras de arte,
monumentos naturais, sitios e paisagens, ou mesmo saberes culturais? sdo objetos
de protecdo juridico-urbanistica por parte do Estado, que atende, assim, ao interesse
publico da preservacéao de bens culturais por meio do tombamento. Esse instituto esta
fundamentado nos artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal (CF) de 1988. O
legislador constitucional reservou uma sec¢do a cultura, onde esses artigos estéao
inseridos, e estabelecem as bases da preservacdo do patrimonio cultural como um
direito coletivo difuso, que deve ser garantido e preservado para uso da sociedade
brasileira3.

O termo “tombamento” deriva da palavra “tombo”, que significa registro.
Segundo BRASIL (2022), o termo comegou a ser empregado pelo Arquivo Nacional
Portugués, que era originalmente instalado em uma das torres da muralha que
protegia a cidade de Lisboa, que passa a ser chamado de Torre do Tombo. Essa é a
base histérica e etimoldgica usada pelo ordenamento para usar tais expressfées para
que todo o bem material passivel de acautelamento, por meio do ato administrativo
do tombamento, seja inscrito no Livro do Tombo correspondente.

O ato do tombamento caracteriza-se, em tese, por um processo administrativo,
onde busca-se levantar as necessidades e caracteristicas que um determinado bem

possui para que seja incutido a ele a protecdo e salvaguarda por um instrumento

2 Bens intangiveis, denominados, para efeitos de tombamento, patriménios imateriais, registrados, assim como
os bens tangiveis, em livro de Tombo especifico.

3 Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), art. 216: “Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agado, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: | - as formas de
expressdo; Il - os modos de criar, fazer e viver; Il - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV - as obras,
objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as manifestacGes artistico-culturais; V - os
conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e
cientifico. § 12 O Poder Publico, com a colaboragao da comunidade, promovera e protegera o patriménio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropria¢do, e de outras formas de
acautelamento e preservagdo. § 22 Cabem a administra¢do publica, na forma da lei, a gestdo da documentagao
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem”.
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juridico que prop0de e determina uma intervencéao, sofrendo o bem o o tombamento. O
tombamento é trazido pela Constituicdo Federal no artigo 216, § 1°: “Constituem
patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, & acéo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem: 8 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e preservagao”
(BRASIL, 1988), por meio de uma inscri¢cao no livro do tombo.

O tombamento pode ser feito pela administracéo federal, estadual e municipal.
Em ambito federal, o tombamento foi instituido pelo Decreto-Lei n° 25, de 30 de
novembro de 19374, e atualmente é realizado por uma autarquia federal denominado
Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan).

A apresentacdo deste artigo objetiva trazer as discussdes contemporaneas
sobre o instituto do tombamento como instrumento de protecao do patrimdnio artistico-
cultural e a visdo juridico-urbanistica do tema. Para discussdo, aborda as questdes
relativas a conceituacdo e utilizacdo do tombamento, a evolugdo do direito de
propriedade nas Constituicdes brasileiras, os conflitos entre o interesse publico e o
privado quando do tombamento de um bem, e traz breves relatos sobre os patriménios
com tombamento federal no municipio de Campos dos Goytacazes, interior do Rio de
Janeiro.

Para aprofundamento do tema e contextualizacdo, o capitulo segundo discorre
sobre o direito de propriedade na Constituicdo Federal e Codigo Civil brasileiros. O
presente trabalho também trata da intervencdo do estado na propriedade,
promovendo um necessario paralelo sobre os principios juridicos e sociais que regem
o direito a propriedade e o principio da funcéo social e o da prevaléncia do interesse
publico sobre o privado. Para comparar com outros instrumentos juridicos, traz
brevemente conceitos sobre a serviddo administrativa, requisicdo, ocupacgao

temporaria, limitagdo administrativa, e a desapropriagao.

4 Decreto-Lei n? 25 (1937), art. 52: “O tombamento dos bens pertencentes a Unido, aos Estados e aos Municipios
se fara de oficio, por ordem do diretor do Servigo do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional, mas devera ser
notificado a entidade a quem pertencer, ou sob cuja guarda estiver a coisa tombada, a fim de produzir os
necessarios efeitos”. Art. 62: “O tombamento de coisa pertencente a pessoa natural ou a pessoa juridica de
direito privado se fard voluntaria ou compulsoriamente”.
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Como questao central deste trabalho, procura-se contextualizar o instituto do
tombamento para além de suas caracteristicas administrativas e burocréticas, que sédo
a inscricdo em livro proprio, normatizagdo e competéncia, caracteristicas,
procedimentos e modalidades, mas essencialmente sobre os deveres e 0Onus
suportados pelo proprietario e como as intervencdes do aparato estatal se mostram
eficientes quando efetuam o tombamento de um bem. Para isso sera abordado o 6nus,
deveres, conservagdo e prerrogativas investidas ao proprietario de um imével que
passou pelas fases do processo de tombamento, ressaltando a preservagao_como um
dever imposto ao proprietario, que limita direitos sobre a coisa tombada.

E por fim, a discussdo sobre 0 momento que o patrimdnio passa a ter uma
importancia significativa para a sociedade e sobre os efeitos juridicos e sociais que 0
particular sofre pelo tombamento, devendo ater-se pelo valor simbdlico, devendo o
Estado e as politicas publicas despender recursos e esforcos a manutencédo do bem,
uma vez que se trata de um bem coletivo.

O estudo deste trabalho sera qualitativo, fundamentado em ideias e
pressupostos tedricos que apresentam significativa importdncia na definicdo e
construcdo dos conceitos discutidos nesta andlise.

Para tais objetos utilizou-se de pesquisa bibliografica e documental, além de
fontes secundarias como trabalhos académicos, artigos, livros e afins, que foram aqui
selecionados. Assim sendo, optou-se pelo método conceitual-analitico, onde outros
autores que trataram o tema séo trazidos a discusséo, mas permite-se maior liberdade

na andlise.

2 ODIREITO DE PROPRIEDADE

O direito de propriedade, como o0 conhecemos atualmente, tem origem

revolucionaria®. Embora ter a posse fatica de algo ndo tenha se estabelecido em

> Aqui fazemos referéncia ao processo revolucionario da Francga, ocorrido entre 1789 e 1799, com
marco inicial na queda da Bastilha, prisdo simbolo da opressdo do Antigo Regime francés, em 14 de
julho de 1789. A motivacao da revolucéo, sendo o fim dos privilégios da aristocracia e pelo término do
totalitarismo monarquico, possibilitou o entendimento de tradicéo liberal, inaugurada durante o periodo
iluminista, que insere o direito de propriedade na base da concep¢do moderna de direitos humanos,
tratando-o como um direito fundamental, que protege a liberdade de cada individuo na sociedade em
diversos aspectos. No periodo pos Revolugcdo Francesa, no decorrer do século XVII e XVIII,
desenvolve-se os preceitos e fundamentos do direito natural da propriedade, levando a transferéncia
da riqueza fundiaria do Estado e da Coroa aos particulares. O direito a propriedade acabou por levar a
um estado de concentracdo de renda social onde os meios de producéo ficaram atrelados a posse de
bens e dos instrumentos de producdo de riqueza, problema aprofundado e desenvolvido no
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ordenamentos juridicos, e sim na prépria condicdo humana — onde possuir alguma
coisa estabelece parametros de sobrevivéncia —, como por exemplo alguém que
vivesse em locais ainda indspitos, onde prevalece a forca bruta, o fato de possuir
alguma arma pode ser determinante para vida ou morte. A posse de algo determinou
a vida nos primordios da humanidade e mantém-se como elemento central definidor
das condicdes de sobrevivéncia em sociedades evoluidas, contemporéaneas. A
propriedade de utensilios, roupas, recursos financeiros, instrumentos de defesa e de
protecdo contra intempéries da natureza, ainda séo definidores de vida ou morte, mas
tratamos especialmente aqui da propriedade de bens iméveis e duraveis, sejam
residenciais, também definidores de sobrevivéncia, ou comerciais, produtores de
riqueza.

O filésofo inglés Thomas Hobbes, na obra classica “Leviatd ou matéria, forma
e poder de um Estado eclesiastico e civil” (1651), definiu a condicdo primeira do
homem, aqui entendido como forma primordial do humano, como “estado natural”,
onde alguém s6 poderia se impor ao outro pela forca, e potencialmente pela posse de
algum objeto — ou de algum tipo de armamento. Nessa condi¢do, a posse de bens e
espacos ndo pode ser dividida ou compartilhada, pois significaria, em condicfes de
escassez, abrir mdo das condicfes de sobrevivéncia. Nesse estado natural que
conceitua Hobbes, a forca é usada para conquistar, expandir ou manter dominios, e
ainda para manter determinado bem material.

O que foi definido no proprio pensamento de Hobbes, € que a liberdade
absoluta e a aderéncia cega as faculdades naturais do homem, como a forca,
provocam medo e desordem social severas. Em uma comunidade humana com essas
caracteristicas, reina a desconfianga reciproca e continua. Em sua obra classica,
Leviata (1651), define que o Estado, ou “o grande Leviatad”, como o filosofo define, é
o0 instrumento humano capaz de resolver essas desordens e aplacar o estado natural.
O Estado, em esséncia, € um conjunto de ordenamentos juridicos que regem e
estruturam a vida em sociedade, onde os seres humanos abrem mao de parte de sua
liberdade em nome do bem comum, onde pactuam regras chamadas de “leis” que

devem ser universais e relacionadas com a realidade local, de dentro da comunidade

pensamento marxista, principalmente em obras como Das Kapital (O Capital), de 1867, trazendo a
teoria econémica do “materialismo histérico”, como forma de procurar explicar como o modo de
producéo capitalista propicia a acumulagéo continua de capital. Este trabalho ndo pretende trazer esse
referencial tedrico para analise, mas se faz necessario cita-lo em nota como contraponto conceitual.
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coletiva criada. Essa € a base do que se chama de “juspositivismo”, onde
compreende-se que a lei natural deve ser abolida, suprimida pela ordem convencional,
artificial, aquela inventada pelos homens, que possui como norte o bem comum e a
preservacgao da vida.

Dentro desses ordenamentos e pactos sociais, foi estabelecida a Declaracéo
Universal do Homem e do Cidadéo, na Franca, em 1789. Esse documento teve origem
em um processo revolucionario que conhecemos como “Revolugdo Francesa”, que
firmou-se como um movimento essencial para estabelecer as bases juridicas e sociais
do Estado como conhecemos hoje, regido por processos legais devidos onde
estabelece-se o Estado Democratico de Direito. Nesse aspecto, contribuiu a
Declaragao Universal do Homem e do Cidadao “para inserir esse direito na orbita de
uma pretensao de universalidade, prerrogativa a todos os homens, ainda que nesse
momento histérico ndo tenha atingido a totalidade dos franceses” (Monteiro, 2021).

O resultado do processo revolucionario na Franca, e a publicacdo da DUHC,
foi, consoante com Monteiro (2021) o primeiro passo para a incluséo formal do direito
de propriedade enquanto direito de pretensdes universais e elencado em
Constituicdo”, uma vez que a Revolugdo Francesa, como movimento iniciado na
burguesia da Franca do século XVIII, buscava romper com a monarquia até entao
vigente para estabelecer normas de tributagcdo mais justas e direitos a propriedade
efetivos, estabelecendo uma Constituigdo para tal.

Antes de entrar na analise do caso brasileiro, no que diz respeito ao
ordenamento legal brasileiro em seus processos histéricos e na contemporaneidade,
faz-se necessario reforcar que o movimento constitucionalista supramencionado
influenciou a tutela juridica do direito de propriedade nos ambitos internos dos
Estados-nacdes, enquanto direito fundamental positivado (dimenséo positivista).

Ao refletir sobre esse periodo citado, e como o direito de propriedade foi se

transformando com o passar do tempo, Hespanha (2005) destaca que:

A garantia da propriedade — que, como acaba de se ver, € uma extensao da
garantia de liberdade — era entendida como o “direito sagrado e inviolavel [...]
de dispor a sua vontade de todos os seus bens segundo suas leis. A sua
constitucionalizagdo correspondia aquilo que C.B Macpherson chamou o
“individualismo possessivo”. a propriedade como um direito natural e
absoluto, livremente usufruivel (liberdade de indastria) e livremente
disponivel, ilimitavel por direitos dos senhores (direitos de foral), da
comunidade (direitos de pastagens, de rotacdo de culturas, etc.) ou dos
parentes (reservas hereditarias, vinculacdo) (Hespanha, 2005).
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O que Hespanha chama de “individualismo possessivo” é resumido no conceito
de propriedade como algo natural ao ser humano. Como tratado anteriormente, a
propriedade nasce de uma necessidade de sobrevivéncia e percorre transformacoes
sociais com a evolucdo das sociedades, necessitando em certo momento de
regulacdo e da determinacdo como um direito social, que deriva também de
obrigacdes.

Essas obrigagbes derivam da escassez, uma vez que 0s espacos sdo limitados,
principalmente nas evolugdes urbanas experimentadas durante os séculos. Se mostra
essencial obrigar aos que detém propriedades a observancia de suas funcdes sociais,
ou seja, a utilizacdo de propriedade em prol dos interesses da sociedade, e nao

apenas dos proprietérios.

2.1 ODIREITO DE PROPRIEDADE NO BRASIL

O Brasil considerou o direito de propriedade em todas as Constituicbes que
promulgou. Em suas duas primeiras Constituigdes, a primeira em 1824 e a segunda
em 1891, trouxe um carater de prevaléncia da propriedade sobre outros direitos
previstos. Dado o momento histérico que foram escritas, as duas primeiras
constituicbes brasileiras respondiam aos anseios da populacdo que era abrangida
pelo ordenamento, de forma elitista, uma vez que haviam, no periodo, cidadaos
considerados de categorias inferiores®. Na defesa da propriedade privada, utilizou a
terminologia “propriedade em sua plenitude”” (BRASIL, 1824) (BRASIL, 1891).

O carater absolutista do direito de propriedade trazidos nas duas primeiras
constituicbes foi abandonado na Constituicdo de 1934. Neste terceiro ordenamento
maior, o direito da propriedade ndo poderia confrontar com interesses sociais ou
coletivos, como trazido em seu no art. 113, item 17. Ja a Constituicdo de 1937, alarga
o conceito de relatividade do direito de propriedade, trazendo no art. 123 as condi¢des

esse nao poderia poderiam ser exercido em contrariedade ao “bem publico, as

6 A defesa da propriedade era estendida a escrviddo, onde era entendido como um direito, mesmo que perverso,
possuir outro ser humano e explora-lo ao limite de sua vida. Modelo vigente quando a promulgacdo da primeira
Constituicdo, ainda no Brasil-Império, e mesmo na primeira experiéncia republicana, que apesar de ser posterior
a abolicdo desse modelo por decreto (Lei n2 3.353), sancionado pela princesa-regente Isabel, em 13 de maio de
1888, ainda mantinha conceitos escravocratas.

ntendido como o poder daquele que pode exercer todos os atributos definidos no preceito legal: ius utendi,
fruendi et abutendi (usar, fruir e dispor), recebendo os frutos civis e naturais e aproveitar de forma econémica o
seu produto ou propriedade.
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necessidades da defesa, do bem-estar, da paz e da ordem coletiva, bem como as
exigéncias da segurancga da Nacéao e do Estado” (BRASIL, 1937).

Nas duas Cartas seguintes, o direito de propriedade continua condicionado ao
bem publico, onde a Constituigdo de 1946 prevé que “o uso da propriedade sera
condicionado ao bem-estar social” (BRASIL, 1946, art. 147). A Carta de 1967 vem a
garantir o direito de propriedade no caput do art. 150. Em seu art. 157, inciso lll, a
func@o social da propriedade aparece como principio a ser respeitado perante a
organizagdo econdomica.

A Constituicdo de 1988 consolida o conceito de funcéo social da propriedade e
permite, depois de sua promulgacdo e pactuacdo social, diversos ordenamentos
subsidiarios que normatizam o uso e 0 acesso a propriedade. Um dos exemplos mais
significativos se da no Estatuto da Cidade, criado a partir da lei 10.257 de 10 de julho
de 2001, que vem a regulamentar o capitulo "politica urbana" da atual Constituicdo
Brasileira. O Estatuto da Cidade traz como principios béasicos o planejamento
participativo e a funcao social da propriedade, trazendo ja em seu artigo 1° sua funcéo:

Na execuc¢do da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei. Paragrafo
Unico: Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o
uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do
bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental (Lei n°
10.257/2001).

O direito de propriedade, no caso brasileiro, evoluiu para limitar o uso e a posse
guando o interesse coletivo sobressair ao interesse individual do possuidor de coisa

ou imbvel.

Tabela 1 : Evolucéo do direito subsidiario de propriedade em relagéo ao seu
ordenamento no Brasil

Periodo Histérico Ordenamento
Legal Subsidiario

1850 Lei de Terras

1916 Cadigo Civil

1934 Constituicao -
Interesse coletivo
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1988 Constituicao -
Funcéo Social da
propriedade

Estatuto da
2001 Cidade, Lei 10.257

Fonte: Autoria propria.

Aqui chamado de “evolugao” a partir do entendimento de que as novas cartas
constitucionais promulgadas foram construidas em processos democréaticos e
republicanos, onde os conceitos foram rediscutidos a partir de novos entendimentos
sociais, contratos e pactos geracionais, Além disso, o entendimento do legislador de
gue h& bens que guardam memdria e que sdo essenciais para que a sociedade que
ele esta inserido se reconheca, demonstra que as discussdes legislativas venceram

preconceitos e interesses de grupos econdmicos que entendem o oposto.

3 O TOMBAMENTO COMO INSTRUMENTO

O tombamento trata-se de um dos meios de intervengdo do Estado na
propriedade privada, e como tal, pode ser tido pelo senso comum como algo que nao
necessite de indenizacdo, ou mesmo contrapartida do ente estatal. A natureza juridica
do tombamento, sendo uma limitacdo administrativa, onde ndo se admite a
indenizacao, ou sendo o tombamento uma serviddo administrativa, cabendo o dever

de indenizar, € trazida pelo jurista Celso Anténio Bandeira de Mello:

a) nas primeiras (limitacdes) alcanga-se toda uma categoria abstrata de
bens, ou, pelo menos, todos 0s que se encontrem em uma situagéo ou
condicdo abstratamente determinada, enquanto nas segundas
(serviddes) atingem-se bens concreta e especificamente determinados;
b) nas servidBes administrativas ha um 6nus real - ao contrario das
limitacbes - de tal modo de que o bem gravado fica em um estado de
especial sujeicdo a utilidade publica, proporcionando um desfrute
direto, parcial, do proprio bem (singularmente fruivel pela Administragéo
ou pela coletividade em geral);

c) nas serviddes, ha um pati, isto €, uma obrigacdo de suportar
enquanto nas limitagbes um non f acere, isto €, uma obrigacéo de néo
fazer;

d) outrossim, se tanto limitacbes administrativas quanto serviddes
podem se originar diretamente da lei, toda vez que uma propriedade
sofrer restricdes em decorréncia de ato concreto da Administragéo, isto
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€, de injuncdo decorrente de seu jus imperii estar-se-a diante de uma
servidao. (Mello, 2004, p. 800).

Na visdo do autor Hely Lopes Meirelles®, “tombamento ndo é confisco. O
tombamento sO dispensa indenizacdo quando ndo impede a utilizacdo do bem
segundo sua destinacao natural, nem acarreta o seu esvaziamento econémico”.

O ordenamento brasileiro prevé outros meios que possibilitam ao ente estatal
interferir no direito de propriedade, quais sejam: servidao administrativa; requisi¢cao;
ocupacgdo tempordria; limitagdo administrativa; e a desapropriacdo. Como objeto
central deste trabalho, trataremos exclusivamente do instrumento de intervencdo
estatal tombamento, devendo salientar que as intervencdes podem ocorrer impondo
restricdes e condicionamentos ao uso da propriedade, sem retira-la de definitivamente
da propriedade de seu dono, o que da-se o nome de intervencao restritiva, e também
de forma supressiva, onde o Estado transfere coercitivamente para si a propriedade
de terceiro.

Para uma compreensao mais adequada sobre o instrumento de tombamento,
o professor José dos Santos Carvalho Filho (2012), admite que ha duas formas
basicas de intervencdo estatal na propriedade privada, sdo elas: a) intervencao
restritiva; e b) intervencdo supressiva. A Intervencédo restritiva € aquela na qual o
Estado imp0e restricdes e condi¢cdes ao uso da propriedade sem retira-la de seu dono.
A doutrina tradicionalmente considera modalidade de intervencgdao restritiva: a servidao
administrativa, a requisi¢do, a ocupacao temporaria, as limitagcdes administrativas e o
tombamento®.

Segundo as definicdes de Carvalho Filho, devemos classificar o tombamento
como uma intervencao restritiva, onde o proprietario fica limitado ao uso do bem, mas
também impde-se responsabilidades que transcendem a mera funcdo social da
propriedade, uma vez que o bem é considerado um patriménio histérico-cultural digno
de protecdo compartilhada de seu proprietario e do ente estatal. O tombamento visa
promover a tutela da cultura, utilizando-se da aproximacao juridica disponivel a

protecdo desses bens, o que ocorre por meio da tutela estatal.

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Tombamento e indenizac&o, in RT, vol. 600, out 1985, p. 16.
9 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 252 Edicdo. Sdo Paulo,
Editora Atlas, 2012.
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Nesse sentido, a professora Maria Sylvia Zanella di Pietro!® assegura que
tombamento é a forma de intervencao do Estado na propriedade privada, que tem por
objetivo a protecdo do patriménio histérico e artistico nacional, assim considerado,
pela legislacédo ordinaria.

A definicdo sobre o que seria cultura perante o seio social, especialmente
diante de sociedades que apresentam manifestacdes culturais diversas, nao é
determinada em um processo de tombamento, pois trata-se de conceituacao vasta e,
muitas vezes, conflitantes ao se tratar de acontecimentos e personagens histéricos.
Porém, o tombamento € alicercado, obrigatoriamente, por pareceres técnicos que
determinam que aquele bem merece tal tutela.

Assim, é possivel afirmar que os instrumentos legais de protecéo do patriménio
cultural ndo séo, isoladamente, responsaveis por definirem o que seja cultura em um
pais, o que ndo contrasta com a afirmacéo de que o tombamento pertence a esfera
do tratamento juridico da propriedade no que diz respeito ao valor cultural e histérico

que o bem carrega consigo. Nesse sentido afirma Rabello (2009, p. 45):

O bem juridico, objeto da protecdo, esta materializado na coisa, mas néo é a
coisa em si: € o seu significado simbdlico, traduzido pelo valor cultural que ela
representa. A partir do surgimento da coisa, passa ela a ter uma presenga no
mundo fatico, podendo ou néo vir a ter interesse juridico. Cabe ao Estado esse
reconhecimento juridico. H4, portanto, uma bifurcacdo na relagdo juridica
quanto ao objeto — uma enquanto coisa, apropriavel, objeto do direito de
propriedade; outra, como bem ndo econdémico, que, a partir do reconhecimento
de seu valor cultural pelo Estado, se torna de interesse geral.

A definicao geral sobre o que € cultura, e a limitacdo de quais manifestacdes
culturais ou histéricas devem ser protegidas pelo Estado e pela sociedade, ndo podem
ser utilizadas como empecilho para que um determinado bem possa ser tutelado com
a justificativa de valor cultural ou histérico. As ciéncias humanas aplicadas possuem
condicbes de, consolidadas por instrumentos legais e técnicos, determinar que o bem
em analise possui interesse geral, e € digno de protecéo.

Porém, embora o legislador tenha encontrado caminhos para consolidar a
protecdo juridica-urbanistica dos bens de interesse coletivo, e as regulamentagcdes
das leis consigam determinar se a coisa tombada possui os elementos culturais
essenciais, em alguns casos ndo sdo, esses elementos, suficientes para que a

protecao seja eficaz.

10 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito Administrativo, p. 131.
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3.1 O TOMBAMENTO NA PRATICA

O Estado imp6e ao proprietario do bem tombado limita¢des diversas sobre seu
direito de propriedade, e ainda, concomitantemente, determina que sejam
empreendidas acdes concretas de preservacao do bem tutelado. Sob a alegacédo de
interesse coletivo, e utilizando-se de preceitos como “valor cultural” e “funcéo social
da propriedade”, incute-se ao proprietario uma responsabilidade que, em alguns
casos, torna-se inviavel ao mesmo, tanto de ordem econdmica, quanto pratica.

As cidades concentram bens de funcao social”, uma vez que sdo ambientes de
maior escassez. Porém, existem patrimdnios materiais que ndo estéo localizados em
tecidos urbanos, e sua manutengdo em estados originais, obedecendo a preceitos
preservacionistas, cumprem essenciais papéis em educacdo patrimonial,
memorialistas e culturais. O municipio de Campos dos Goytacazes, no Norte
Fluminense, € um exemplo que abriga patrimonios dignos de protecao do Estado em
ambientes urbanos e afastados do Centro comercial e social da cidade. Como

demonstra Pimentel:

em Campos, o crescimento da industria agucareira foi a grande incentivadora

do comércio e, consequentemente, de seu centro econémico. No final do
século XIX e inicio do século XX ocorreram grandes mudangas em todo o
pais — as reformas urbanas nos centros urbanos brasileiros eram constantes
e tinham por objetivo modernizar as cidades para que acompanhassem o
modelo europeu de sociedade. Com isso, a cidade de Campos se
desenvolve. O centro da cidade se estabeleceu ao redor da Pragca Séo
Salvador, proximo ao Rio Paraiba que corta toda a cidade. Com a faléncia do
setor agroindustrial e a ruina das grandes usinas que ndo conseguiam
abastecer as fabricas, era a vez do setor comercial alavancar (2016, p. 20).

Campos dos Goytacazes, enquanto cidade colonial, representativa da historia
do Brasil, mostra-se como exemplo das dificeis relacbes entre patriménio,
pertencimento, economia, propriedade privada e tombamento. A forma que os
patrimdnios foram tratados pelo poder publico, aqui abrangendo o poder judiciario, e
pela sociedade e sua forma de percebé-los, demonstra que 0s instrumentos
disponiveis para salvaguardar equipamentos e bens de valor cultural e historico ndo
sao suficientes. Por outro lado, o municipio também traz exemplos positivos de usos
patrimoniais para fins educacionais e culturais.

Como ensina Prata, “conhecer uma cidade ndo é apenas buscar as raizes

etimologicas de seu nome, apontar seu lugar geografico ou reduzi-la a uma
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classificagdo baseada em sua forma de povoamento ou estrutura espacial” (2018, p.
33). Portanto, um aglomerado urbano que se desenvolveu e formou uma cidade, traz
incoeréncias e situacdes dispares proprias, que deve ser analisado a partir de
avaliacdes pontuais. Uma cidade, ainda nos ensinamentos de Prata, ndo deve ser
imaginada “somente a partir de seu nome, podendo assim ser gerado um grave
engano. O conhecimento de uma cidade perpassa pelo entendimento que elas séao
concentracdes de instituicdes politicas, culturais, sociais e econémicas”.

Trazendo alguns dos exemplos negativos de Campos, o “Quadro 1” traz os
patrimdnios que possuem tombamento de 6rgéo federal, pelo Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional (Iphan), mas que ndo cumprem, ha pratica, as
determinacdes do proprio instrumento que os protege.

A “Figura 1” traz o estado atual do Solar dos Airizes, edificacdo do século XIX,
localizado na rodovia federal BR-356, ligando os municipios de Campos dos
Goytacazes e Sao Joao da Barra, tombado em 19/02/1940, através do Processo: 177-
T-1938, Livro do Tombo Belas Artes: Inscricdo. n° 2761%,

Quadro 1 — Patriménios Tombados em Campos dos Goytacazes
PATRIMONIOS CONDICAO ATUAL

O Solar recebeu diversas intervencdes ao longo do tempo,
para abrigar a Escola de Cinema através de Universidade
Estadual sediada em Campos dos Goytacazes, depois
abrigou o Arquivo Publico Municipal. Encontra-se em bom
estado de preservacdo, devendo sofrer adaptacdes para
fungbes arquivisticas.

Solar e Capela
do Engenho do
Colégio

Imével com severa depreciacdo, onde a prefeitura de
Solar de Santo |[Campos, em conjunto com Associacdo Mantenedora do

Anténio Asilo Nossa Senhora do Carmo, promove o abrigamento
de idosos.

Capela de
Nossa Senhora
do Rosario do
Engenho do
Visconde e
Solar do
Visconde

Construcdo mantém integridade mas ndo recebe
manutencao adequada.

11 Os livros dos tombos, onde estdo discriminados os iméveis que possuem tombamento federal, estdo
disponiveis no endereco eletrénico mantido pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(Iphan), disponivel em http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/126, consultado em 29/11/2022.
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Solar dos
Airizes, BR- |Em estado de abandono, sofreu intervengdes em 2014 em
356, Campos |[seu telhado, via Iphan, mas encontra-se sob sério risco de
dos desabamento, ainda de propriedade dos herdeiros.
Goytacazes

Fonte: Iphan, disponivel em (http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/126), ultima
consulta em 29/11/2022.

Figura 1 — Solar dos Airizes

Fonte: Autoria propria (2022)

Os exemplos trazidos mostram que a protecdo e tutela do Estado, pelo
instrumento de tombamento, ndo sao eficazes para a protecdo adequada de bens
histéricos e culturais, uma vez que sozinho ndo confere conscientizacdo para
promover a conservacgao e disponibilizag&o coletiva do bem.

No caso dos patrimbnios que conseguiram manter certa integridade, como o
Solar do Colégio, 0 uso por equipamento cultural publico, conferiu certa manutencgéo
do bem, que mesmo ndo sendo adequada ao que prevé os 6rgaos de protecdo e o
préprio tombamento, confere sobrevida.

O tombamento deve se mostrar eficiente ndo apenas na tutela juridica-
urbanistica, devendo prever também em seu escopo formas de conscientiza¢do dos
proprietarios de coisas tombadas sobre sua importancia, bem como contrapartidas

econdmicas para incentivar a preservacao adequada do bem.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O tombamento, como um dos meios de intervencao do Estado na propriedade
privada, como uma intervencao restritiva, que impde ao proprietario restricdes e
condicionamentos ao uso da propriedade, sem retira-la de definitivamente da
propriedade de seu dono, vem se mostrando ineficiente para a salvaguarda adequada
de bens de valor coletivo e historico-cultural.

O instrumento legal deve procurar meios de, ja em sua efetivagdo, promover
conscientizacdo, do proprietario e da sociedade que o bem est4 inserido, sobre sua
relevancia cultural. Além disso, deve prever ja na fase inicial formas de contrapartida
estatal para que a preservacao seja efetivada, ndo somente quando a alegacéo de
hipossuficiéncia do proprietario for reconhecida.

A consolidagao no direito brasileiro no que versa sobre direito de propriedade
nao foi determinante para que o instrumento do tombamento se tornasse amplamente
eficiente, devendo, este, sofre um processo de adequacdo a realidade social e
econbmica, sob pena de nao efetivar a protecdo de bens que estejam determinados
como valorosos a coletividade e a cultura.

Por dever constitucional, cabe ao ente estatal preservar a cultura, como direito
fundamental da sociedade que rege. Para isso, a preservacao de bens culturais e de

valor histoérico deve ser prioridade.
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