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(IM)LEGAL POSSIBILITY OF SEIZING FAMILY ASSETSIN TAX ENFORCEMENT
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RESUMO

O presente artigo teve por escopo a analise do impacto da interpretacao teleologica
na aplicabilidade dos dispositivos legais que tratam da impenhorabilidade do bem de
familia nas Execucfes Fiscais, bem como o debate do impacto da inobservancia
legislativa no que tange a impenhorabilidade do bem de familia no processo de
execucdo fiscal e, consequentemente, nas relacdes civis e tributarias. Além disso,
teve por objetivo a verificacdo da possibilidade de penhora juridica do bem de familia
realizada pelo fisco federal, estadual, municipal e distrital no Brasil para que haja o
adimplemento da divida originada pela obrigacéao tributaria. No mesmo viés, buscou
ainda analisar o modo de interpretacdo que deve ser observado naaplicabilidade da
Lei n°® 8.009/90 e dos dispositivos constitucionais que garantem o direito a moradia
para a populacdo brasileira. O instrumental tedrico se embasou naimpenhorabilidade
do bem de familia sob uma abordagem atualizada pelas interpretacdes normativas-
axiologicas dadas pelos doutrinadores e pela jurisprudéncia dos tribunais superiores,
ja quanto a metodologia, o presente artigo utilizou o método da pesquisa bibliografica.
Em um Estado Democratico de Direito, a existéncia de um ordenamento juridico
composto por normas principiologicas que visem os direitos humanos é fundamental,
mas € imperioso que a ratio legis da norma seja observada em sua aplicabilidade, ou
seja, deve-se utilizar a interpretacdo teleoldgica e a axiologica, de modo que a
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inaplicabilidade desses parametros afetara diretamente na efetividade do Estado
Democratico de Direito.

PALAVRAS-CHAVE: Impenhorabilidade; Bem de familia; Execucdo Fiscal; Interpretacé&o
teleoldgica..

RESUMEN

El alcance de este articulo fue analizar el impacto de la interpretacion teleologica en
la aplicabilidad de las disposicioneslegalesqueregulan lainembargabilidad de bienes
familiares en las Ejecuciones Tributarias, asi como el debate sobre el impacto del
incumplimiento legislativo en materia de inembargabilidad de patrimonio familiar en el
proceso de ejecucion tributaria y, en consecuencia, en las relaciones civiles y
tributarias. Ademas, el objetivo fue verificar la posibilidad de embargo judicial de
bienes familiares realizado por las autoridades tributarias federal, estadual, municipal
y distrital en Brasil para que la deuda derivada de la obligacion tributaria pueda ser
cumplida. En el mismo sentido, también buscé analizar el modo de interpretacion que
debe observarse en la aplicabilidad de la Ley n° 8.009/90 y de las disposiciones
constitucionales que garantizan el derecho a la vivienda de la poblacion brasilefia. El
instrumento tedrico se baso en la inembargabilidad de los bienes familiares bajo un
enfoque actualizado por las interpretaciones normativo-axioldgicas dadas por los
estudiososy lajurisprudenciadelos tribunales superiores.En cuanto a la metodologia,
este articulo utilizd el método de investigacion bibliografica. En un Estado Democrético
de Derecho, la existencia de un ordenamiento juridico compuesto por normas
principistas orientadas a los derechos humanos es fundamental, pero es imperativo
gue en su aplicabilidad se observe la ratio legis de lanorma, es decir, se debe utilizar
la interpretacion teleoldgica y axioldgico, por lo que la inaplicabilidad de estos
parametros afectara directamente la efectividad del Estado Democratico de Derecho.

PALABRAS CLAVE: Inembargabilidad; Bien familiar; Ejecucion Tributaria;
Interpretacion teleoldgica.

ABSTRACT

The scope of this article was to analyze the impact of the teleological interpretation on
the applicability of the legal provisionsthat deal with the unseizability of family property
in Tax Foreclosures, as well as the debate on the impact of legislative non -compliance
with regard to the unseizability of family property in the process tax enforcementand,
consequently, in civil and tax relations. In addition, it aimed to verify the possibility of
legal attachment of the family property carried out by the federal, state, municipal and
district tax authoritiesin Brazil so that there is the payment of the debt originated by
the tax obligation.In the same vein, italso soughtto analyze the mode of interpretation
that must be observed in the applicability of Law n° 8.009/90 and the constitutional
provisions that guarantee the right to housing for the Brazilian population. The
theoretical instrumentwas based on the unseizability of the family property under an
updated approach by the normative-axiological interpretations given by the
doctrinaires and by the jurisprudence of the superior courts, as for the methodology,
the present article used the bibliographical research method. In a Democratic State of
Law, the existence of a legal system composed of principled norms aimed at human
rights is fundamental, but it is imperative that the ratio legis of the norm be observed
in its applicability, that is, the teleological interpretation must be used and the
axiological, so that the inapplicability of these parameters will directly affect the
effectiveness of the Democratic State of Law.
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1- INTRODUCAO

A execucdao fiscal € o meio adotado pela Administracdo Publica para que haja
a cobranca da divida publica, sendo regulamentada pela Lei n° 6.830/80. Com alto
indice de demandas no Poder Judiciario brasileiro, elas correspondem a 36%
aproximadamente do total de casos pendentes no judiciario e 68% das execucdes
pendentes, tendo como taxa de congestionamento? o alto indice de 87%, conforme
dados do Relatério “Justica em Numeros 2021” fornecido pelo Conselho Nacional de
Justica.

A Lein®8.009/90 dispde sobre a impenhorabilidade do bem de familia, trazendo
em seu arcabouco prerrogativas que asseguram o asilo familiar. Assim, a
problematica deste artigo giraem torno de um instituto garantido aos brasileiros frente
a necessidade de satisfacdo dos créditos tributarios da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Considerando este contexto, o presente artigo propde identificar quais sao
especificamente os efeitos resultantes da interpretacédo teleoldgica na analise dos
dispositivos legais que tratam da impenhorabilidade do bem de familia nas execucoes
fiscais, sendo assunto de trato imprescindivel para que seja garantida a seguranca
juridica nas relacdes civis, tributarias e administrativas.

Para alcancar o objetivo geral acima proposto, ser4 necessario alcancar os
seguintesobjetivos especificos: identificaros conceitos de execucéo fiscal, de bem de
familia e de penhora, diferenciarinterpretagédo literal de interpretacéo teleologica, dizer
quais efeitos possiveis da inobservancialegislativa no que tange a impenhorabilidade
do bem de familia no processo de execucéo fiscal, bem como analisaros limites do
conceito de bem de familia.

Esta investigacdo utilizara como metodologia o método da pesquisa

bibliografica, pois ele permite a elaboracdo do projeto com base em material ja

2Taxa de Congestionamento é um indicador que mede o percentual de casos que permaneceram pendentes de
solugdo ao final do ano-base, em relagdo ao que tramitou (soma dos pendentes e dos baixados). Definicdo dada
pelo relatério “Justica em Numeros 2021” fornecido pelo CNJ.
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publicado e tem como vantagem o fato de permitir ao investigador a coberturade uma
gama de fendmenos muito mais ampla que aquelaque poderia pesquisardiretamente
(GIL, 2022, p.44). Logo, 0 presente artigo sera embasado nas obras dos autores Hugo
de Brito Machado, Arnaldo Marmitt, Humberto Theodoro Junior, Paulo Franco Lustosa
e a jurisprudéncia dos tribunais superiores, bem como a legislacéo infralegal e a
Constituicéo Federal.

Dessa forma, diante da inexisténcia de entendimento pacifico sobre o tema,
este artigo tem por finalidade analisar a possibilidade de penhorajuridica do bem de
familia no processo de execucédo fiscal, sob uma abordagem atualizada pelas
interpretacBes normativas-axiolodgicas dadas pelos doutrinadores e pelas decisées
dos tribunais superiores, a fim de assegurar o cumprimento da obrigacao tributaria,

sem a violacdo do direito fundamental a moradia.

2- DIREITOA PROPRIEDADE E A MORADIA NA CONSTITUICAO FEDERAL

A partir da Constituicdode 1934, o direito a propriedade passou a ser analisado
sob uma ética coletiva e ndo mais individualista como previsto nos ordenamentos
juridicos anteriores. Nesse contexto, trazendo ainda mais forca a esse instituto, foi
editada a Declaracao Universal de Direitos do Homem de 1948 contemplando em seu
corpo o direito a propriedade e dispondo em seu art. 16 e art. 17 a seguinte redacao:

Artigo 16

3. A familia é o nucleo natural e fundamental da sociedade e
tem direito a protecao da sociedade e do Estado.

Artigo 17

l) Todo o homem tem direito a propriedade, s6 ou em sociedade
com outros.

I1) Ninguém sera arbitrariamente privado de sua propriedade.

Nesse cenério, a Constituicdo Federal foi promulgada em 1988 trazendo em
seu arcabouco direitos e garantias fundamentais. Assim, o artigo 5°, “caput” e inciso
XXIlI da Constituicdo preveem o direito individual & propriedade e, em seu art. 6°, é
tratado o direito a moradia como um direito social.

Dessaforma, o direito a propriedade é decorrente de uma construcao historica,

indo além do mero conceito normativo dado pela literalidade da lei, de forma que a
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sua previsao constitucional visa 0 atendimento ao principio da dignidade da pessoa
humana e a efetividade do Estado Democratico de Direito.

O direito a propriedade, mesmo com todo o viés garantista trazido pela
Constituicdo, ndo € absoluto, pois a prépria Carta traz limitacdes, uma vez que dispde
que a propriedade devera atender a funcéo social 2 (art. 5, inciso XXIIl, CF), sendo,
portanto, umanorma de carater principioldgico.

Em uma linha ainda mais interligada ao principio da Dignidade da Pessoa
Humana, surge o direito a moradia, disposto no artigo 6° da Constituicdo Federal.
Assim, esse direito ndo se resume apenas ao imével propriamente dito, mas também
a disponibilidade, pelo Estado, de servicos publicos que visem a estadia digna do

individuo, bem como a garantida de seguranca da posse de sua propriedade.

3- BEM DE FAMILIA E SUA GARANTIA CONSTITUCIONAL

Aliado a ideia de propriedade sob uma 6tica coletiva, surge o instituto do bem
de familia, sendoancorado principalmente peloartigo 226 da Constituicdo Federal,no
qual dispde que “a familia, base da sociedade, tem especial prote¢cao do Estado”.

Nesse contexto, a Lei n°® 8.009 de 1990 foi editada com o intuito de ratificar a
intencdo normativa da Carta Magna ao trazer em seu corpo a garantia a propriedade
e a familia, de modo que tem como objetivo disciplinara impenhorabilidade do bem
de familia, trazendo em seu arcabouco garantias e limitaces a esse instituto,
assegurando aos individuos o minimo existencial, bem como o cumprimento do
principio da dignidade da pessoa humana e das demais normas principiolégicas.

E fundamental, para que haja a correta interpretacdo e aplicabilidade das
normas garantidoras, partir do entendimento de que bem de familia possui um
conceito amplo no que tange ao sentido de asilo familiar, bem como quanto ao
significado de familia no sentido social. Portanto, o termo deve ser interpretado de
forma extensiva para que a lei alcance suafinalidade essencial.

Assim, quanto ao sentido de asilo familiar, pode-se entender que é aquele

imovel que vise a permanéncia da familia de forma que atenda ao principio da

3 “O principio da fungdo social da propriedade imp&e que, para o reconhecimento e prote¢do constitucional
do direito do proprietario, sejam observados os interesses da coletividade e a protecdo do meio ambiente,
ndo sendo possivel que a propriedade privada, sob o argumento de possuir a dupla natureza de direito
fundamental e de elemento da ordem econdmica, prepondere, de forma prejudicial, sob os interesses
socioambientais” (MACHADO, 2008).
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dignidade da pessoa humana, entendendo-se que atende a esse principio aquele
imovel que proporciona uma instalacao compativel como o homem médio.

Fachin (2001, p.193) leciona que a nocao de patrimbnio personalissimo esta
agregada a verificagcao concreta de uma real esfera patrimonial minima, mensurada
pela dignidade humana aluz do entendimento de necessidades basicas essenciais.

No que tange ao significado de familia em seu sentido social, deve ser
entendido como aquele destinado a moradia de pessoas que se caracterizam como
familia, indo além do conceito tradicional de grupo familiar composto por homem,
mulher e filhos. Inclusive, nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica, por meio da
sumula 364, dispbs que o conceito de impenhorabilidade de bem de familia abrange
também o imdvel pertencente a pessoas solteiras, separadas, bem como as vilvas.

Sendo assim, bem de familia pode ser conceituado como aquele imovel
destinado ao domicilio familiar, ndo podendo ser objeto de execucdes por dividas,

salvo aquelas relativas a tributos decorrentes do proprio bem (MARMITT, 1995, p.15).

4- EXECUCAOFISCAL E PENHORA

A execucdo fiscal, que é disciplinada pela Lei n. ° 6.830, de 22 de
setembro de 1980, é o ato de cobrar judicialmente o crédito tributario, abrangendonao
apenas as dividas de natureza tributaria, como também as multas (KFOURI, 2012,
p.550). Além disso, seu objeto ndo é a constituicdo, nem a declaracdo do direito, mas
a sua efetivacdo (MACHADO, 2008, p.464).

Dessa forma, o individuo, ao sofrer a execucao fiscal, podera se opor a ela por
meio dos embargos a execucao (deve-se garantir o juizo, ou seja, depositar em juizo
o valor do crédito em execucdo, seja em dinheiro ou bens, para que haja a
admissibilidade dos embargos), adimplir a divida ou indicar bens a penhora, sob pena
de indisponibilidade de bens e de direitos naforma do art. 185-A, do CTN.

A Lei n° 6.830/80 foi editada trazendo em seu corpo garantias e privilégios em
prol da Fazenda Publica como, por exemplo, a presuncao de certeza e liquidez da
Certiddo da Divida Ativa (CDA), documento que embasa a execucao fiscal, tendo,
pois, efeito de prova pré-constituida. Além disso, o dispositivo legal dispde a ordem
dos bens que deve ser considerada para garantia do Juizo, entre outras garantias.

Quanto ao instituto da penhora, segundo Humberto Theodoro Junior (2008,

p.294), pode ser definido como:
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(...) o primeiro ato por meio do qual o Estado p6e em prética o processo de
expropriacdo executiva. Tem ela a funcdo de individualizar o bem, ou os
bens, sobre os quais o oficio executivo devera atuar para dar satisfacao ao
credor e submeté-los materialmente a transferéncia coativa.

Assim, tendo em vista o principio da legalidade, ao penhorar um bem, a
Administracdo Publica deve observar as disposi¢cdes constitucionais e infralegais.
Ocorre que ndosao raras as vezes que o poder publicoultrapassa os privilégios dados
pelo ordenamento juridico, indo de encontro aos mandamentos constitucionais que
consubstanciam o Estado Democratico de Direito, conforme demonstrado pelo
acérdao do STJ no AgRg no AgRg no Agravo de Instrumento 1.312.872/RS, julgado
em 6 de junho de 2013 (Indisponibilidade de bem de familia).

O acorddo em questdo diz respeito a uma execucao fiscal que ndo tem por
fundamento tributo decorrente do préprio bem, entretanto, a Fazenda do Estado do
Rio Grande do Sul requereu que o Unico bem imével do executado fosse tornado

indisponivel porforca do art. 185-A, do CTN, que prevé, in verbis:

Art. 185-A. Na hip6tese de o devedor tributario, devidamente citado, ndo
pagar nem apresentar bens a penhora no prazo legal e ndo forem
encontrados bens penhoraveis, o juiz determinara a indisponibilidade de
seus bens e direitos, comunicando a deciséo, preferencialmente por meio
eletrénico, aos 6rgaos e entidades que promovem registros de transferéncia
de bens, especialmente ao registro publico de imdveis e as autoridades
supervisoras do mercado bancario e do mercado de capitais, a fim de que,
no ambito de suas atribuicdes, fagam cumprir a ordem judicial.

Assim, frente as prerrogativas legais dadas ao bem de familia e j& explicitadas
no curso do presente artigo, essa decretacao de indisponibilidade do tnico bem, que
servia de asilo familiar do executado, € incompativel com a protecdo conferida ao
instituto do bem de familia, de modo que tal medida s6 poderia ser adotada se a
execucaofiscaltivesse por fundamentoainadimplénciade obrigagéo tributaria propter

rem. Nesse sentido decidiu a Segunda Turma do STJ quando julgou o presente
processo:

(...)Restou consolidado o entendimento de que os bens impenhoraveis nao
sdo gravados pela indisponibilidade prevista no art. 185-A do CTN, pois em
face de sua reconhecida impenhorabilidade absoluta, a manutencdo da
indisponibilidade de bem de familia, ndo agregaria qualquer proveito ao
exequente. (...) A pretensdo da Fazenda Nacional é de estimular o devedor
ao pagamento do tributo. Ha outras medidas mais razoaveis que a proposta
pelo recorrente. Pode-se inscrever o devedorem cadastros restritivos, pode-
se diligenciar a aquisicdo de patrimdénio, mas ndo se pode, pela singela
inclusdo de um artigo obscuro, ofender principios constitucionais como o da
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dignidade da pessoa humana, da prote¢éo a familia, do estimulo & moradia.
Ha bens impenhoraveis e porque impenhoraveis s&o inaptos a
indisponibilizagcdo porque constituem o Ultimo reduto da esfera privada dos
cidadaos e expressam o conteldo de valores constitucionais que nao se
podem relegar a luz de uma interpretacdo acodada. Deve-se interpretar o
sistema juridico como um todo e ndo tomando-o por base num Unico
dispositivo. (Voto da Ministra Relatora Eliana Calmon).

Ante o0 exposto, pode-se perceber que, em que pesem as garantias
constitucionais do direito a propriedade, a moradia e a impenhorabilidade do bem de
familia, o Estado constantemente atua como violador desses direitos, acionando o
judiciario com argumentos baseados em interpretacdes equivocadas dos dispositivos
garantistas.

Portanto, € fundamental que a lei seja interpretada de forma que busque em
sua aplicabilidade os fundamentos legais por tras do instituto garantidor, jA que
segundo Lustosa (2016, p. 147): “é legitima a penhora quando houver a observancia

dos parametros axiolégico-normativos”.

5- LIMITES DA IMPENHORABILIDADE DO BEM DE FAMILIA

No que tange a impenhorabilidade, leciona Fredie Didier Junior (2011, p.541):

Aimpenhorabilidade de certos bens € uma restricdo ao direito fundamental a
tutela executiva. E técnica processual que limita a atividade executiva e que
se justifica como meio de prote¢éo de alguns bens juridicos relevantes, como
a dignidade do executado, o direito ao patriménio minimo e a func&o socia
da empresa. Sao regras que compdes o devido processo legal, servindo
como limitagdes politicas & execucao forcada.

Nesse sentido, a Lei n®8.009/90 dispbe que, no ambito do bem de familia, sdo
impenhoraveis: o Unico bem imdével residencial da entidade familiar que sirva para a
moradia permanente; a construc¢do, as plantacdes, as benfeitorias de qualquer
natureza e todos os equipamentos, inclusive os de uso profissional, ou méveis que
guarnecema casa, desde que quitados; no imovel locado, os bens méveis quitados
do imével que guarnecam a residéncia e que sejam de propriedade do locatario; a
sede de moradia do imével rural com os respectivos bens moéveis e a area limitada
como pequena propriedade rural.

Quantoao imovel considerado bem de familia, conforme se pode perceber, ndo

héa qualquer mencao sobre limites do seu valor, de forma que, via de regra, a lei
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confere tal prerrogativa tanto aqueles bens luxuosos, quanto aos mais simples na
mesma extensao.

O art. 2° da referida lei dispde que havera a exclusdo do instituto da
impenhorabilidade nos veiculos de transporte, obras de arte e adornos suntuosos.
Quanto as disposicoes gerais de impenhorabilidade e as excec¢bes dispostas no art.
39, Gongalves (2017, p.593) leciona que o elenco das excecdes a regra geral da
impenhorabilidade do bem de familia obrigatério € taxativo, constituindo numerus
clausus, ou seja, nenhum outro pode ser incluido pela interpretacao extensiva.

Nessa seara, pode-se perceber que a lei se preocupou em estabelecer a
impossibilidade de penhora sobre aqueles bens considerados necessarios para o
minimo existencial de forma digna, excluindo-se bens considerados suntuosos, ou
seja, com alto valor mercantil.

Ante a omissado da lei quanto aos valores e caracteristicas dos bens abarcados
pelo instituto da impenhorabilidade, coube & doutrina e a jurisprudéncia a discussao
sobre os limites desse instrumento. Assim, é discutida atualmente a possibilidade de
penhora quando se estiver executando um unico imével caracterizado como bem de
familia e que seja suntuoso, de forma que a corrente favoravel a essa possibilidade
ensinaque é necessarioque hajauma ponderacao de interesse nasua aplicabilidade.

Dessa forma, deve ser analisado o contetdo axiolégico-normativo trazido pela
edicdo da lei, pois se houverum tratamento igualitario com todos os bens de familia,
issoira confrontaro principioda isonomia, visto que ndo observara a equidade, e uma
vez esse fato ocorrendo, dard ensejo a preservacdo do bem de alto valor e
inadimplemento tributario, causando desequilibrio na relacdo entre o Estado e o
contribuinte.

Assim, a lei ndo quis proporcionar uma superprotecdo ao bem do executado,
mas, sim, garantir a instituicao familiar. Dessa forma, havendo execucéo de bem de
alto valor, a lei deve ser interpretada e aplicada de forma a satisfazer o crédito
tributario sob uma 6tica garantista do asilo familiar e ndo um sacrificio do direito de
crédito do Estado.

Nessa linha, ensina Marcelo Lima Guerra (2003, p.47):

O direito fundamental & tutela executiva exige um sistema jurisdicional capaz
de proporcionar pronta e integral a satisfagdo a qualquer direito
merecedor de tutela executiva. Mas, concretamente, significa: a) A
interpretacdo das normas que regulamentam a tutela executiva tem de ser
feitano sentido de extrair a maior efetividade possivel; b) O juiz tem o
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poder-dever de deixar de aplicar uma norma que imponha uma restricdo
a um meio executivo, sempre que essa restricdo ndo sejustificar a luz
da proporcionalidade, como forma de protecdo a outro direito
fundamental; c) O juiz tem o poder-dever de adotar os meio executivos
gue serevelem necesséarios a prestacdo integral da tutela executiva.

Ante o exposto, tendo por base os principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana, da isonomia, do minimo existencial, bem como as demais normas
principiolégicas do ordenamento juridico patrio, ndo ha impedimento legal para que
haja penhorado bem de familia suntuoso, desde que seja resguardado ao devedor
um valor minimo para que haja a aquisi¢ao de outro imével considerado digno.

Ensina Farias (2015):

E que, ndo havendo outros bens penhoraveis (mdveis ou iméveis)
pertencentes ao devedor, restara inviabilizada a tutela jurisdicional, caso ndo
seja possivel ao credor penhorar um imével de elevado valor do executado,
0 que, a todaevidéncia, excede o conceito de padrdo médio de vida digha
Nesse caso, ao chancelar a protecéo do vultoso patriménio de um devedor
abastado, o Estado estara abandonado o credor, deixando-0 a mingua, com
a frustracdo de seu crédito, apesar do devedor possuir um vasto patrimdnio.

Deve-se compreender, porém, que se trata de medida subsidiaria e de carater
residual, requerida quando restarem infrutiferas os demais instrumentos executorios. Vale
ressaltar que a possibilidade de penhora do bem de familia considerado suntuoso € posi¢céo
minoritaria atualmente na jurisprudéncia, uma vez que falta disposicdo legislativa, o0 que
poderia ferir o principio da legalidade.

Tendo em vista essa falta de regulamentacédo e a adocdo de um sistema
juridico da Civil Law, ainda que com influéncia do Commom Law pelo Brasil, a
pacificacdo da jurisprudéncia e a instauracdo do Incidente de Resolucdo de
Demandas Repetitivas seriam meios fundamentais paraque sejam proporcionados as
relacdes juridicas e as obrigacdes tributarias esclarecimentos quanto a possibilidade
da penhora dos bens suntuosos nas execuc¢des fiscais. Assim, com a ado¢éo dessas
medidas, os individuos poderiam contrair e cumprir suas obrigacdes com seguranca
juridica sem ter seus direitos violados.

Outro limite dado a impenhorabilidade do bem de familia diz respeito aquelas
execugdes que tem por fundamento a CDA pautada em inadimpléncia de tributo decorrente
do préprio bem, como o IPTU, por exemplo.

O art. 3°, IV, da Lei 8.009/90 dispbe que a impenhorabilidade € oponivel em qualquer
processo de execucao, salvo se movido para cobrancade impostos, predial ou territorial, taxas
e contribuicdes devidas em funcao do imovel familiar.
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Nesse viés leciona Ferreira (2011):

A contemplacédo inserida no inciso IV do artigo 3° - permite a penhora em bem
de familia por divida almejada advinda de “‘impostos, predial ou territorial,
taxas e contribuicées” em fungéo do proprio imovel familiar. Abarca-se ai ndo
sO impostos (tais como o IPTU) e taxas publicas ordinarias, como também
despesas condominiais hodiernas do imovel a principio tutelado (...). Além
disso, mais diretamente no caso das despesas condominiais, ha que se ter
em mente que a divida almejada em juizo reverteu em proveito deste mesmo
bem imo6vel familiar (em tese, o sustentaculo do imovel corresponde as
despesas condominiais). Sem descurar que a natureza da obrigacdo devida
em comento é “propterrem” e/ou “ob rem”, gerando-se um vinculo direto ao
titular do bem e em fungdo dessa sua condi¢do de proprietéario.

Assim, a referida disposicéo abrange as obrigacdes civis propter rem, inclusive
a cota condominial, mudando a perspectiva de que apenas os tributos propter rem
seriam aptos a afastar a impenhorabilidade do bem de familia. MENESES, 2015)

Outro limite dado pelalei € no que tange a pluralidade de imoveis pertencentes
ao mesmo nucleo familiar. Nesse caso, devera haver a observancia do art. 5°, “caput”

e paragrafo Unico, da Lei n®8.009/90, que dispde:

Art. 5° Para os efeitos de impenhorabilidade, de que trata esta lei, considera-
se residéncia um Unico imovel utilizado pelo casal ou pela entidade familiar
para moradia permanente.

Paragrafo Unico. Na hip6tese de o casal, ou entidade familiar, ser possuidor
de varios imdveis utilizados como residéncia, a impenhorabilidade recaira
sobre o de menor valor, salvo se outro tiver sido registrado, para esse fim,
no Registro de Iméveis e na formado art. 70 do Cédigo Civil.

Dessa forma, devera haver a eleicdo do bem de familia pelo contribuinte,
tornando-se bem de familia voluntario, devendo, pois, observar os requisitos trazidos
pela lei para sua constituicdo, sendo eles: o instituidor como proprietario do bem, a
destinacéo especifica de moradia da familia e a solvéncia do instituidor.

Vale ressaltar que, se ndo houvero preenchimento dosrequisitos dispostos em
lei, ndo sera possivel a constituicdo do bem de familia, podendo, portanto, ser objeto

de penhora (PAULSEN, 2008).

6- INTERPRETACAO TELEOLOGICA E AXIOLOGICA

Segundo o grande jurista Miguel Reale, o direito é formado por uma estrutura

axioldgica-normativa, o que ele denominou como Teoria Tridimensional do Direito,
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sendo composta por trés elementos: Fato, valor e norma. Dessa forma, a elaboracao
do sistema legislativo é baseada nesses institutos.

Quanto ao fato, pode-se dizer que se refere aquela conjuntura social das
circunstancias vividas na sociedade, ou seja, € tudo aquilo que acontece no convivio
social, gerando consequénciasem outras acées humanas, sendo caracterizado como
sociologismo juridico.

Ja quanto ao valor, trata-se da analise particular do individuo, ensejando a sua
aprovacao ou sua desaprovacao, de modo que, como ha o convivio em sociedade,
haverd uma tabua de valores estabelecida sobre aqueles fatos apresentados.
Portanto, ndo se trata de um elemento estatico, pois a sociedade estd em constante
movimento e, com isso, hd uma mudanca do contexto valorativo dependendo da
época, local e circunstancias de cada caso, sendo caracterizado como moralismo

juridico.

Quanto a norma, pode ser definida como um elo entre o fato e o valor, ja que
os integra de forma a construir um ordenamento juridico fatico-normativo. Ou seja, 0
fato ocorrido na sociedade € valorado pela conjuntura social a época e, carecendo de
regulamentacao, surge a norma para regulamenta-lo de acordo com os padrdes de
comportamento em sociedade, assim, a norma consiste no normativismo juridico.

Dessa forma, pode-se perceber que o ordenamento juridico € uma construcao
histérica pautado em uma tabua de valores dados pela sociedade, de modo que sua
correta aplicabilidade ndo é atingida se ndo houvera observancia dos valores trazidos
por trds do mero positivismo da lei.

Ante a complexa tarefa de aplicabilidade legislativa, a interpretacao teleologica
surge como um meio viavel para que a lei alcance sua finalidade social, efetivando os
direitos trazidos pela ordem constitucional, bem como a interpretacéo axioldgica, uma
vez que é por meio dela que se observam os valores normativos.

Nesse contexto, Constituicdo Federal deve ser sempre interpretada, pois
somente por meio da conjugacao da letra do texto com as caracteristicas histéricas,
politicas, ideoldgicas do momento, se encontrara o melhor sentido da norma juridica,
em confrontocom arealidade s6ciopolitico-econdmicae almejando sua plenaeficacia
(MORAIS, 2001, p. 42).
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Assim, de forma extensiva ao ensinamento de Morais, pode-se dizer que a
interpretacdo da norma deve observar 0S mesmos parametros, uma vez que a
aplicabilidade equivocada da lei podera resultar danos irreparaveis a sociedade.

Tendo em vista 0 contexto historico do direito a propriedade, a moradia e a
impenhorabilidade do bem de familia, pode-se perceber que a atuacdo do Estado,
quando da edicdo da norma que garante a impenhorabilidade, ndo buscou
proporcionar a esse instituto uma superprotecdo ou uma inalcancabilidade do bem,
mas sim equilibrar as relacbes entre o individuo e o Estado, de forma que a

impenhorabilidade ndo € absoluta.

7- EFEITOS DA INOBSERVANCIA DA INTERPRETACAO TELEOLOGICA

Pode-se perceber que a Lei n° 8009/90 néo foi editada com o intuito de
preservar 0 bem com a finalidade mercantil, mas, sim, garantir a protecao
constitucional dada as pessoas como sociedade, como familia. Nesse liame, a
escolha correta do método interpretativo € indispensavel para que haja a efetividade
do Estado Democratico de Direito.

Um sistema juridico que néo observa a interpretacao teleoldgica e a axiologica
néo proporcionaas relacgdes civis, administrativas e tributarias segurancajuridica, pois
nao sao raras as vezes em que o legislador foi incauto na edicdo de determinados
diplomas legais, de modo que apenas uma interpretacdo pautada em métodos
valorativos sera capaz de proporcionar a correta aplicabilidade da norma.

Nesse contexto, ndo se deve usar apenas uma interpretagdo literal do
dispositivo normativo, umavez que elando absorve o sentindo completo que a norma
traz, podendo ensejar erros grosseiros em sua aplicabilidade e verdadeiras
aberracdes juridicas.

Nesse viés, quando se tem uma penhorade bem de familia em um processo
de execucdo fiscal que tem por base CDA fundada em tributos que ndo séo
decorrentes do proprio bem, hd uma contraposicdo de garantias: o direito ao crédito
da Fazenda Publica frente a impenhorabilidade do bem de familia.

Ante essa problematica, torna-se fundamental o correto entendimento dos
conceitos normativos que abrangem o instituto da impenhorabilidade do bem de

familia, de modo que a inutilizacdo da teleologia e da axiologia como meio
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interpretativo podera acarretar o esvaziamento da finalidade e dos valores por tras da
norma garantista.

Na verdade, a aplicabilidade dos dispositivos legais que cercam a
impenhorabilidade do bem de familia s6 faz sentindo quando se observa o contexto
histérico e social por trds do instituto garantidor, uma vez que em um primeiro
momento se pode pensar que essa garantia serviria de subterfugio para o devedor.

Assim, o instituto da impenhorabilidade do bem de familia, conforme ja
mencionado, ndo abrange apenas a familia conceituada nos primérdios, mas, em sua
maxima, o direito a moradia para garantirum teto para cada pessoa. Dessa premissa,
entdo, pode-se compreender a importancia da escolha do método interpretativo na

aplicabilidade da norma para que haja a efetividade desse instituto.

8- CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto, o conceito de familia e de bem de familia no ordenamento
juridico patrio passou por diversas mudancas no decorrer da historia, entretanto,
quando o assunto € penhora do bem de familia, desde a criacdo do instituto da
impenhorabilidade, sempre houve a preocupacao da preservacdo do imével como
asilo familiar para que fosse proporcionada a permanéncia do nucleo.

A promulgacéo da Constituicdo de 1988 alimentou ainda mais esse instituto,
umavez que trouxe em seu corpo principios constitucionaisentrelagcados aessa ideia,
como o da dignidade da pessoa humana, da isonomia, bem como a garantia do
minimo existencial aos individuos.

Entretanto, em um Estado Democratico de Direito, n&o basta a existéncia de
um ordenamento juridico composto por normas principiolégicas que visem os direitos
humanos, é fundamental que a lei seja interpretada de forma que busque em sua
aplicabilidade os fundamentos legais por trds do instituto garantidor, ou seja, deve-se
utilizar uma interpretagdo teleologica e axiologica, de modo que a aplicabilidade
inadequada das normas previstas afetara a efetividade e higidez do Estado
Democratico de Direito.

Portanto, quanto a possibilidade de penhora do bem de familia no processo de
execucao fiscal, conforme demonstrado no curso do presente artigo, pode-se dizer

que sera possivel e legitima quando for decorrente de inadimpléncia de tributos
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derivados do préprio bem, ou seja, propter rem, conforme previsao do art. art. 3°, 1V,
da Lei 8.009/90.

Porém, tendo em vista que a sociedade ndo € estatica, existem situacfesainda
ndo abrangidas pela legislacdo, como é o caso do bem de familia considerado de alto
valor. Por esse motivo, o debate, a analise e a pacificacdo da jurisprudénciae a
instauracdo do Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas sobre a
possibilidade de penhora do bem de familia na execucéao fiscal sdo indispensaveis
para que seja garantida a seguranca juridica nas relagbes civis, tributarias e

administrativas.
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