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RESUMO:

As areas de preservacdo permanentes foram delimitadas ndo pela vontade dos
legisladores ou ambientalistas, mas por imposi¢cao da prépria natureza. Este artigo
tem como objetivo realizar uma reflex&o tedrica sobre o impasse que, no final da
segunda década deste século, acentuaram debates voltados as politicas de gestao
de recursos hidricos, a degradacdo ambiental e o uso econémico-sustentavel das
faixas marginais dos rios e lagoas na complexa ordenac¢ao da ocupacao dos espacos
urbanos ja consolidados. O procedimento metodoldgico foi estruturado através de
uma revisdo da literatura onde realizou-se a coleta dos dados e identificacdo da
situacdo atual do rio Paraiba do Sulcom enfoque nas leis que envolvem a questao
das APPs em areas urbanas e o impacto da outorga do uso da agua. Diante da
aprovacao da Lei de Regularizacdo Fundiaria, abre-se espaco para novas discussdes
sobre a responsabilidade dos municipios com a ocupacao das areas de protecao
ambiental e seu comprometimento com o meio ambiente agravados pela ma gestéo
dos recursos hidricos ao longo dos tempos.
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PALAVRAS-CHAVE: Rio Paraiba do Sul, Area de Protecdo Permanente,
desenvolvimento sustentavel.

RESUMEN:

Las areas de preservacion permanente fueron delimitadas no por voluntad de
legisladores o ambientalistas, sino por imposicién de la propia naturaleza. Este articulo
tiene como objetivo realizar unareflexion teérica sobre el impasse que, a finesde la
segunda década de este siglo, acentu6 debates centrados en las politicas de gestion
de los recursos hidricos, la degradacion ambiental y el uso econémico-sostenible de
las franjas marginales de rios y lagos. en el ordenamiento complejo de la ocupacion
de espacios urbanos ya consolidados. El procedimiento metodolégico se estructurd a
través de unarevision de la literatura donde se recolectaron datos y se identificé la
situacion actual del rio Paraiba do Sul, enfocandose en las leyes que involucran el
tema de las APPs en areas urbanasy el impacto de la concesion del uso del Agua.
Con la aprobacién de la Ley de Regularizacion de Tierras, se abre espacio para
nuevas discusiones sobre la responsabilidad de los municipios con la ocupacion de
areas de proteccién ambiental y su compromiso con el medio ambiente, agravado por
la mala gestion de los recursos hidricos en el tiempo.

PALABRAS CLAVE: Rio Paraiba do Sul, Area de Proteccion Permanente, desarrollo
sostenible.

ABSTRACT:

The permanent preservation areas were delimited not by the will of lawmakers or
environmentalists, but by imposition of nature itself. This article aims to carry out a
theoretical reflection on the impasse that, at the end of the second decade of this
century, accentuated debates focused on water resources management policies,
environmental degradation and the economic-sustainable use of the marginal strips of
rivers and lakes in the complex ordering of the occupation of already consolidated
urban spaces. The methodological procedure was structured through a literature
review where data were collected and the currentsituation of the Paraiba do Sul river
was identified, focusing on the laws thatinvolve the issue of APPs in urban areas and
the impact of the granting of the use of the Water. With the approval of the Land
Regularization Law, space is opened for new discussions on the responsibility of
municipalities with the occupation of environmental protection areas and their
commitment to the environment, aggravated by the poor management of water
resources over time.

KEYWORDS: Paraiba do Sul River, Permanent Protection Area, sustainable
development.
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1 - INTRODUCAO

Os rios desempenham um papel fundamental para a producéo e reproducéo
social, motivando o surgimento de importante lago para o desenvolvimento urbano e
agricola, mas a relacdo ancestral de respeito, equilibrio e afeto aos poucos foi
substituida pela ideia de territério onde a sociedade urbana moderna o transformou
em bem de troca ou mercadoria. Segundo Baptista e Cardoso (2013, p.128) “a
percepcdo dos rios pela populacdo sempre foi influenciada pelo papel que este
desempenhana cidade, mas ao longo dos tempos passaram a sofrer os efeitos do
crescimento urbano”. A arquiteta e paisagista Maria Cecilia Barbieri Gorski autora do
livro “Rios e cidades: ruptura e reconciliagdo” publicado em 2010 fruto da dissertacéo
de mestrado de 2008, disserta sobre o processo de degradacdo dos rios com o
crescimento acelerado e desordenado das cidades, assim como politicas que
envolvem desvios de seus cursos, construcao de barragens, sistema de irrigacao, a
destruicado das matas ciliares que refletem a descaso com o meio ambiente,ao mesmo
tempo em que os rios vao perdendo seu papel como elemento integrante da
paisagem.

As politicas brasileira relacionada ao meio ambiente, recursos hidricos e
desenvolvimento urbano possuem amplo arcabouco legal, compreendendo as
Constituicbes da Republica e dos Estados, diversas Leis Federais, Estaduais e
Municipais, Resolu¢des e Diretrizes Normativas dos diversos 6rgdos e conselhos
ambientais. O Estatuto da Cidade, lei n°10.257/2001, fixa no Art. 2°, entre outras
diretrizes, a garantia do direito a cidades sustentaveis e a protecdo, preservacao e
recuperacao do meio ambiente natural e construido.

As Areas de Protecdo Ambiental (APAs) pertencem ao Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC), regulado pela Lei 9.985/2000, definidas como
extensa area natural, que permite um certo limite de ocupac¢édo humana. Leis federais
e estaduais foram criadas para direcionar o uso sustentavel de toda e qualquer
atividade a ser realizada nessas area, garantindo a preservacdo dos varios
ecossistemas regionais naturais, estéticos ou culturais consideradas de Protecdo
Permanente (APPs) e fundamentais para a qualidade de vida da populacgéao.

A fragmentacdo politica e administrativa da questdo urbano-ambiental no
ambito de interesses federal, estadual e, em especial, dentro da esfera municipal,

dificulta o entendimento dos beneficios socioambientais dos rios e lagoas (Costa e
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Braga, 2002, p.10). Baptista e Cardoso (2013, p.140) corroboram que “questdes de
ordem fisica, econémica, politica e social representam papel fundamental quanto ao
alcance das propostas de intervencao, podendo inibi-las ou estimula-las”.

A Gestdo de recursos hidricos baseada no recorte territorial das bacias
hidrograficas despontou noinicio dos anos 1990. O Comité para Integracdo da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP) foi criado pelo Decreto Federal n°1.842
em 22 de marco de 1996, visando o desenvolvimento sustentavel da bacia
hidrografica do rio Paraiba do Sul como mecanismo de articulacao interestadual que
envolve questdes relacionadas aos usos multiplos das aguas e a problematica da
‘gestdo compartiihada com a administracdo publica, 6érgdos de saneamento,
instituicdes ligadas a atividade agricola, gestdo ambiental, entre outros e as
dificuldades de gerir seus conflitos” (PORTO e PORTO, 2008).

A reintegracdo dos cursos de agua a paisagem das cidades € possivel através
da mobilidade urbana sustentavel, valorizac&o ecoldgica, estética criacao de espacos
livres multifuncionais para recreacdo e lazer estimulando a vitalidade, seguranca e
pertencimento na populacdo devem ser pensados desde a concepc¢ao do projeto. S&o
requisitos especificos de cunho ambiental e social, contribuindo para a melhoria da
qualidade de vida nas cidades.

Como especial interesse desta pesquisa, destaca-se as areas non aedificandi
estabelecidas ao longo das margens de cursos de 4gua. N&o tem a intencao de
debrucar-se nacomplexa trajetoria do rio, mas propor umareflexao e reforcar o debate
acerca da necessidade da gestéo sustentavel da cidade que devolva a simbiose entre
o rio e a populacéao. Entendendo que a ocupacédo das margens de forma respeitosa e
harménica € essencial para devolver ao cidaddo o sentimento de ligacdo com o rio,
longe dos interesses especulativos de agentes privados e publicos para que o
consumismo desenfreado ndo degrada ainda mais os recursos naturais do planeta,
visto que as novas territorialidades que veem se desenhando, nem sempre estao
condizentes com os discursos de sustentabilidade.

Para o desenvolvimento do trabalho, serdo aplicados o0s seguintes
procedimentos metodoldgicos: Reviséo bibliografica sobre a problematica entre meio
ambiente e urbanizacdo. Para isso foram realizadas consultas em: site e blog na
internet, material iconografico, mapas, observacdo em campo, a jornais, revistas,

livros e artigos relativos aos temas de interesse deste trabalho.
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Existem solucdes possiveis para revitalizacdo urbana e ambiental utilizando-se
das margem de rios, considerando as peculiaridades de cada municipio e as
dificuldades de solucbes em areas urbanas consolidadas. Prevendo diferentes
abordagens sistémicas, entre os diferentes elementos interagentes e
interdependentes: historicas, socioeconémicas e ambientais, inclusive. Como reforca
Lourenco et al, 2015 incluir “a interacéo afetiva e simbdlica entre ambiente natural e
humano”e a retomar da vida na orla fluvial com respeito matuo, pois a solucéo dos

problemas ambientais tem sido considerada cada vez mais urgente nas atuais
dindmicas socioespaciais.

2 - DESENVOLVIMENTO

2.1-0 Meio Ambiente a Paisagem Urbana

Os rios que um dia foram fator de favorecimento para que surgissem as
primeiras civilizacdes, as suas margens, hoje sdo rios urbanos que cortamimportantes
cidades e metropoles do mundo. Apesar de terem tido amplo destaque e importancia
naformacado das morfologias urbanas, os cursos d’agua acabam sendo incorporados
a paisagem como elementos isolados contribuindo com func¢des ligadas ao consumo
de agua e o desenvolvimento de culturas agricolas, sendo comumente alvo de
esquecimento, descaso e poluicdo. Ignoram suas varzeas e os fundos de vale, e sua
suaimportancia como armazenamento e veicula¢éo das vazdes de cheias. Conforme
explica Guirao, et al (2012, p.1381) sdo areas de grande valor ambiental entretanto
reservada ao transbordo natural “seu uso inadequado resulta na descaracterizacao
do ecossistema” colocando-as em condi¢cfes improprias para armazenamento e
absorcao de aguas que extrapolam a cota limite da calha natural do rio”. As cheias
sdo fendmenos naturais necessarios inclusive para a manutenc¢ao de ecossistemas e
preservacdo de espécies.

Grande parte das areas Uumidas brasileiras, devido ao regime de chuvas
sazonal, apresentam niveis de agua variaveis e com a reducao temporéria das
dimensdes das larguras marginais, ficando sem protecdo legal e perdem, muitas
vezes, as condi¢bes adequadas para que essas areas possam cumprir 0S servicos

ecossistémicos esperados. O que classifica essas areas em vulnerabilidade e
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impropria a ocupacéo permanente. E preciso abrir espaco para a reavivamento das
areas de varzea, devolvendo-lhe o espaco para que 0s rios possam se expandirem e
absorverem o excesso de agua quando da ocorréncia de eventos de cheia.

No entanto o territério das varzeas, quandodentro da cidade consolidada,deve
ser visto como terras ganhas do rio para usufruto da populacédo, considerando sua
utilizacdo como parques ecologicamente sustentaveis. A a¢do de reintegracao de rios
urbanos deve envolver ndo s6 a melhoria do atual estado do curso d'dgua e seu
entorno, mas englobar também uma valorizacdo geral de propriedades ecoldgicas,
sociais, econdmicas e estéticas (GORSKI, 2008).

A presenca de um rio na paisagem urbana € estruturante, a partir das
possibilidades de uso intrinsecas a ele. Importantes fontes de recursos e meios de
circulacdo e de comunicacéo, os rios delimitam a configuragcéo urbana, delineando o
crescimento ao longo de suas margens, 0 que 0s caracterizam como vetores de
desenvolvimento.

Para entender como as questdes ambientais foram sendo incorporadas no
pensamento nacional, Machado (2000) analisa a relagdo homem/natureza ao longo
da evolucdoda ocupacaodo territdrio, apontandotrés recortes: o meio ambiente como
natureza ‘visto com fascinio, exuberancia e fonte de riqueza ilimitada”, passa a ser
entendido como “recurso natural ou fator exploratério” de produgdo com a
transferéncia dos interesses econémicos agropecuaria para urbano-industrial e,
tardiamente o reconhecido que a natureza € bem finito e como tal necessita ser
preservado passando a ver os recursos naturais como “capital natural”, abrindo
espaco para a discursao em torno de “assuntos prioritarios nas pautas dos acordos
internacionais” como desenvolvimento sustentavel diante das necessidades de
producdao e reproducao das sociedades (MACHADO, 2000, p.82 e 84).

2.2 — Os Rios na Relagdo das APPs em Areas Urbanas Consolidadas

As areas que margeiam o0s rios, cérregos, lagoas, oceanos e represas,
apresentam altissimo potencial para a criacdo de espacos publicos, porém, os
problemas da degradacdo ambiental derivam igualmente da auséncia de politicas
urbanas responsavel por promover um adequado ordenamento territorial viabilizando

a ocupacao sustentavel desses espagcos num equilibrio com a natureza.
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Em varios paises do mundo existem exemplos de programas e projetos de
recuperacao de orla de rios urbanos bem sucedidos, tendo como foco a recuperacao
da qualidade da agua, preservacao e recuperacdo da mata ciliar buscando articular
as praticas do pleno desenvolvimento das funcées sociais da cidade, o que a doutrina
classifica como “direito difuso”, com atendimento as leis ambientais.

A defesa do afastamento das exigéncias de ocupacdo em APPs se tornou
possivel para a regularizacdo de ocupacfes em casos irreversiveis da recomposicao
da natureza e da implantacéo das edificacéo. O Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001)
no art.4 e 32 previu, nestes casos, a aplicacdo do instrumento juridico e politico de

Operacgao Urbana Consorciada viabilizada pelo plano diretor.

Conforme o novo Cédigo Florestal (Lei n® 12.651/2012), Art. 65, - Na
regularizacdo fundiaria de interesse especifico dos assentamentos inseridos
em éarea urbana consolidada e que ocupam Areas de Preservacdo
Permanente néo identificadas como areas de risco, a regularizagdo ambiental
sera admitida por meio da aprovacéo do projeto de regularizacdo fundiaria,
na formadalLei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009.

A Lei de Regularizacdo Fundiaria de assentamentos localizados em éareas
urbanas (Lei n° 11.977/2009), a luz dos principios constitucionais, dispde sobre a
possibilidade de se promover, por decisdo fundamentada, a regularizacéo fundiaria
em areas de preservacado permanente, assim prevista na Lei Federal n°® 12.651/12
(Novo Cadigo Florestal). Institui conceitos, cria instrumentos definindo procedimentos,
competéncias e responsabilidades principalmente em assuntos que envolvem
situacOes de interesse social no campo do planejamento urbano tais como a situacéao
dos assentamentos irregulares. Porem essa possibilidade é restrita a regularizacéo
fundiaria de interesse social e, segundo a lei, somente pode ser admitida nos casos
em que a ocupacdo da APP for anterior a 31 de dezembro de 2007, quando o
assentamento estiver inserido em area urbana consolidada e quando o “estudo
técnico comprovar que a intervencéo programada implicard melhoria das condicdes
ambientais relativamente a situacdo de ocupacéao irregular anterior” (VIEIRA e
RAMOS JUNIOR, 2017). Isso significa que existem limitacBes temporais a aplicacao
do instituto juridico em relacdo a incorporacdo dos nucleos urbanos informais, ao
ordenamento territorial urbano e atitulacado de seus ocupantes” a comprovadamente
existéncia até dezembro de 2016, § 2° do artigo 9° da lei 13.465/17.

Lei Federal n®12.651/12 (Codigo Florestal) ao inserirna normatizagao juridica

ambiental a politica publica de regularizacdo fundiaria urbana em éareas de
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preservacao permanente buscou viabilizaracompatibilizacdo da preservagcao do meio
ambiente com as atividades antrépicas diante da ocupacéo irregular nas areas de
protecdo ambiental, altamente degradadas, condicionando ao dever de recupera-las.

Estas ocupacgbes espontaneas a margem do olhar dos gestores municipais,
fruto da omissdo da administracdo publica, da aplicacdo dos instrumentos de
fiscalizacdo, repressdo, prevencdo e a revelia das normas arquitetdbnicas e
urbanisticas crescem num ritmo acelerado “sem condi¢des de habitabilidade, “numa

precaria situacdo socioambiental e socioeconémica” (CHAGAS, 2017).

A lei 13.465 de 2017 (antiga Medida Provisoria 759) altera varios aspectos
importantes de diferentes leis como o Estatuto da Cidade, ao Codigo Florestal e a Lei
de Registro Publicos em situagcbes que envolvem assuntos fundiarios, revogou o
capitulo Il da lei 11.977. Em seu artigo 9° institui normas e procedimentos da
Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB) as quais abrange “medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorpora¢do dos nucleos urbanos
informais ao ordenamento territorial urbano e a titulacdo de seusocupantes” (Terra de
Direito, 2021).

Segundo a profd. Rosane Tierno que integra o Instituto Brasileiro de Direito
Urbanistico (IBDU) essa nova Lei de Regularizagdo Fundiaria substitui o conceito de
“assentamentos irregulares” por “nucleos urbanos”, introduziu um conceito para area
urbana consolidada (art. 93), entre outros. No artigo 13 da novalei 13.465/17 no § 1°
e 2° traz uma nova denominacdo de regularizacdo fundiaria, onde trata das
modalidadesde REURB que passa a ser REURB-S (interesse social), e a de interesse
especifico que passa a ser chamada de REURB-E (interesse especifico - néo
enquadrado no § 1°), com possibilidades de ocupacéo inclusive em areas de em
APPs, sendo imposto um tratamento mais rigoroso em relacdo ao dever de

preservacdo, mantendo as limitacdes estabelecidas no Cdédigo Florestal. Segundo
palavras da Prof2. Rosane Tierno:

A atual legislacdo afronta a autonomia municipal em termos de politica
urbana. Exemplo disso é permitir a regularizagdo de conjuntos habitacionais
e corticos sem obrigatoriedade do Habite-se, documento que certifica as
condicdes de moradia do imével expedido pelo Executivo municipal. Além
disso, a nova lei dispensa a necessidade de que os ndcleos urbanos se
situem em areas demarcadas como Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS), sem condicionar a regularizacdo fundiaria ao zoneamento (Terra de
Direito, 2021).
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Em 2018, Nivaldo Andrade, presidente do Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB),
comenta que essa nova lei desconsidera o papel dos municipios e dos Planos Diretor
na formulacao “viola frontalmente a Constituicao Federal de 1988 ao ignorar que a
organizacgdo do espaco urbano € mediada pelo planejamento das cidades e orientada
ao bem-estar dos habitantes” (IAB, 2021). Em especial, no paragrafo unico da lei
assegura que nao havera impedimento para a REURB nos casos da inexisténcia de
lei municipal especifica sobre o0 assunto. O planejamento, a execucao e o controle das
politicas publicas para regularizagdo dessas areas envolve varios agentes, a
interlocucdo com os Orgaos publicos e a sociedade civil.

Alguns legisladores justificam a alteracdo da lei em razdo do municipio
compreende as necessidades da regido sendo capaz de identificaras diversidadesda
populacdo em cada bairro, suas especificidades, condi¢des socioecondmicas, “‘bem
como os periodos distintos em que as ocupacdes foram se consolidando e ensejam
tratamentos diferenciados quando da elaboracdo dos projetos de REURB’
(BRASIL/MPF, 2017, p.33).

Neste entendimento, possibilita a regularizacdo fundiaria urbana voltado a
titulacdo do imovel como forma de aquisicao de propriedade em areas publicas ou
privadas. Isso acarreta na compreensao, por parte de outro grupo de legislador, na
aplicacao de uma série de medidas associadas a possibilidade de regularizarimoveis
em areas publicas, ao discursodo “direito a moradia”, o que implicaem uma ocupacao
desprendida do entendimento de preservacdao ambiental, condi¢cdes dignas de
moradia e acesso a infraestrutura adequada e abrindo possibilidade de utilizando o

instrumento de usucapido e abertura de pedido de legalizacao fundiaria individual.
E perfeitamente legitima a exigéncia de que as &areas de preservacéo
permanente regularizadas sejam compensadas. E tal compensacéo pode se
dar de formas diversas: por meio da recuperacdo de outras areas de
preservacdo permanente, de investimentos em projetos ambientais, ou

mesmo por meio do pagamento de prestacdo pecuniaria a ser destinada aos
projetos de Reurb-S (BRASIL/MPF,2017, p23).

Em casos de AAPs em areas consideradas urbanas, comprovada a perda
significativadafuncéoambiental das areas remanescentesndo edificadas, a auséncia
de risco geoldgico e de alagamento, a area podera ser incluida em projeto de
regularizacdo fundiaria, ndo implicando, obviamente, em salvo-conduto para a pratica

de ilicitos ambientais.

27



Revista Cientifica Multidisciplinar UNIFLU, v. 6, n. 2, jul./dez. 2021 ISSN 2525-4421

Muitas cidades brasileiras ja despertaram para o potencial dos seus rios,
varzeas, fundos de vale e dos lagos como ponto focal para a criagdo de espagos
publicos qualificados junto ao meio ambiente natural (GATTI; ZANDONADE, 2017,
p.60). Porém ainda existe quem os vé com descaso cuja ocupac¢do estar associada a
enchentes e a construcdes irregulares por serem essas areas tratadas como “terra de
ninguém” pelos poder publico. Para Morsch etal (2017) “raramente vemos a
hidrografia de nossas cidades vinculada a parques e espacos verdes, 0 que acontece
€ a sobreposi¢cdodos sistemas de infraestruturatradicional”. Emmuitos casos, quando
existentes, o planejamento dessas areas como espacos de uso publico conta com a
instalacdo de infraestrutura minima para que estes usos acontecam (GATTI;
ZANDONADE, 2017, p.61).

As paisagens fluviais foram gradativamente incorporando e se transformando
em paisagens urbanas. Se porum lado os cursos d'agua que se localizam no
meio urbano sofreram um processo de degradacédo continua, transformando -
se em alvo de esquecimento e rejei¢cdo, por outro, 0 meio urbano vem sendo
constantemente exposto a inundagdes e a caréncia de mananciais
adequados para abastecimento publico (GORSKI, 2010).

A aplicacéo de projetos de revitalizac&o destinados ao uso publico em margem
de rios é complexo, pois muitas vezes implica em desapropriacbes e altos
financiamentos, porem com a curto e longo prazo reverte em beneficios incalculaveis.
A viabilidade da implantacédo desses espacgos levam em consideracdo a viabilidade
econbmica em detrimento do social. Deve-se buscar um equilibrio entre
custo/beneficio para a populacdolocal visando a preservacao e valorizar o do rio como
patriménio cultural da cidade estreitando a relacdo rio-cidade.

Para CeciliaGorski (GORSKI apud OLIVEIRA, 2010) o maior problema para os
rios nao é exatamente o custo da obra de revitalizacdo, mas as vias que 0s margeiam.
Os eixos viarios sdo prioridades com a urbanizacdo acelerada dos centro urbanos e
ocupam cada vez mais espacos do rios reduzindo e impermeabilizando suas varzeas.
Esse processo de ocupacao gera transtorno que, em muitos casos a longo prazo,
inviabilizam a implantacdo de projetos de redes de infraestrutura verde a partir do
recurso hidrico de aguas e de drenagem para o reestabelecer o ecossistema e da
qgualidade de vida em areas urbanas ja consolidadas. Isso envolve a necessidade da
revisdo do modelo de mobilidade e deslocamento urbano, da busca de soluc¢des para

problemas causados pela ocupacao generalizada ao longo dos cursos de rios, o que
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requer vontade politica (OLIVEIRA, 2010). Muitas éareas acabam recebendo
infraestrutura e melhorias urbanas de forma tardia, quando recebem (SOUZA,2015)!

Estratégias inovadoras e abordagens ecoldgicas nos processos de gestao das
cidades tem se tornado temas recorrentes em discussao nas diversas esferas
institucionais na busca por solucfes que envolvem questdes de conservacao,
protecdo, restauracdo, gestdo sustentavel, legislacdo e certificagdo no manejo do
ecossistema.

Considera-se que o interesse do poder publico esta se voltando para questdes
social e ao melhoramento da qualidade urbana. E preciso encontrar um ponto de
equilibrio entre 0 meio ambiente e o planejamento urbano quando se refere as Areas
de Preservacdo Permanentes (APPs). “As criticas e recomendacfes dos eventos
realizados vao ao encontro de medidas de baixo impacto ambiental que conciliem
natureza e sociedade” (GORSKI apud OLIVEIRA, 2010, p.17).

Souza e Macedo (2014, p.13) alertam para a importancia de incluirde forma
definitiva as APPs das margens fluviais como parte integrante do sistema de espago
livre urbano “indissociavel do contexto social e econdmico em que 0s mesmos se
inserem”. Uma relacdo complexa que envolve conflitos, mas em contrapartida
apresenta contribuicdes a serem consideradas nas inter-relacbes homem-natureza.
Na viséo dos autores, o carater conservador e protecionista da legislacdo ambiental
brasileira tende a distanciar natureza e cidade, além de coloca-las como “estruturas
antagonicas” desconsiderando sua fung¢do de espago publico no contexto urbano”.

Neste contexto completam com o seguinte pensamento:

Contudo, entende-se que orlas fluviais devem comportar de maneira
adequada, ndo apenas as fungcfGes ambientais elas atribuidas, mas também
as demais funcbes préprias dos espacgos livres, tais como o lazer, a
circulagcéo, a fruicdo das paisagens e da vida publica cotidiana. (SOUZA;
MACEDO, 2016, p.13).

A Lein®4.771 de 1965 que instituiu o CAdigo Florestal estabelece as areas de
protecdo permanente (APPs) nas areas rurais e florestas com vegetacdo nativa nao
prevendo critérios e restricbes em assuntos urbanisticos, cuja competéncia de legislar
sobre as construcdesem areas urbanas prevaleceriaa Lei federaln®6.766/79 de 1979
que dispde sobre o parcelamentodo solo urbano “em razédo desta auséncianormativa
em lei florestal com fundamento no principio da especialidade” (SASSON; BRITO,
2019). Porém o atual Codigo Florestal (Lei Federal n°. 12.651/2012) revoga o Codigo
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Florestal Brasileiro de 1965 e estabelece que as Areas de Protecdo Permanente
devem ser respeitadas tanto em zonas rurais quanto urbanas com a aplicabilidade
desse instrumento no meio urbano. Colocando limites ao conflito de interesses dentro
de &rea urbanas e controvérsias quanto a aplicabilidade dessas restri¢cdes.

A determinacdo da protecdo marginal dos cursos de agua, em toda sua
extensdao, acarretou no desinteresse e abandono, deixando sem tutor para esses
espacos. Na reflexdo de Souza e Macedo, 2016 essa rigidez da nova lei florestal
acarretou um distanciamento maior entre homem e natureza, afastando o sentimento
de pertencimento e a memoéria afetiva, relegando o rio ao abandono dos habitantes e
o descaso do poder publico. Pela sua importancia, o sistema normativo do novo
Caodigo Florestal (lei federal 12.651/2012, art. 8°, 81° ao 4°) abriu excecdes para
intervenc@o em APP nos casos de utilidade publica, interesse social e atividades de
baixo impacto ambiental o ecoturismo (SASSON; BRITO, 2019).

[...] sem que houvesse “uma reflexdo sobre das condi¢cdes sociais, culturais
e mesmo técnicas, de se criar um conjunto de corredores vegetados em uma
realidade tdo complexacomo a existente nas cidades, na qual as pressfes
sobre 0 uso do solo sdo sempre acentuadas, acrescidas de quadros de
exclusdo social e urbana, e cuja ocupacgéo de grande parte das redes hidricas
urbanas é um fato consolidado. (SOUZA; MACEDO, 2016, p.13)

Sé&o enquadradas como utilidade publica as obras destinadas as concessoées
e aos servicos pulblicos de transporte e sistema viario. Assim como Area de Interesse
Social inclui aimplantacao de atividades destinada a laser e cultura, também abarca
a regularizacdo fundiariade assentamentos humanos ocupados predominantemente
por populagdo de baixa renda em areas urbanas consolidadas, a edificacéo para
assentamentos.

Esta visao protecionista criou entraves juridicos que dificultou aimplantacdo de
obras de infraestrutura que beneficiariam a cidade, a populacdo e o proprio rio, sendo
necessidade considerar que um dos principais objetivos do Estatuto da Cidade (Lei

Federal n°.10.257/2001) é a func¢do social das cidades.

A reabilitacdo ambiental das APPs urbanas deve ter como principio a criagéo
de um sentido de lugar, de um espacgo onde é possivel exercer a cidadania,
privilegiando projetos e desenhos urbanos que estejam inter-relacionados
aos processos naturais dos rios e dos sistemas de areas verdes.
(DEMANTOVA, et al, 2007 apud SASSON; BRITO, 2019).
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Art. 4° § 9° - Lei Federal n°. 12.651/2012, no caso de areas urbanas, atribui as
lei municipais a definigdo das larguras das faixas marginais de qualquer curso d’agua
determinada pelos respectivos Planos Diretores e Leis de Uso do Solo ajustando a
protecdo das APPs urbanasas peculiaridadeslocais, respeitando a metragem minima
estabelecida em lei federal.

De acordo com a Resolugcdo CONAMA n° 369/2006, considera-se area verde
de dominio publico o espaco que desempenhe funcéo ecoldgica, paisagistica e
recreativa, propiciando a melhoria da qualidade estética, funcional e ambiental da
cidade, sendo dotado de vegetacao e espacos livres de impermeabilizacéo.

No Art.3°/IX/ item “c” da 12.651 determina que a supressao de mata nativa ou
intervencdo nas APPs podera ser autorizada nas hipéteses de interesse social ou de
baixo impacto ambiental considerando a implantacdo “de infraestrutura publica
destinada a esportes, lazer e atividades educacionais e culturais ao ar livre em areas
urbanas e rurais consolidadas”. Além das normas federais e estaduais, foram
delegados aos municipios impor restri¢cdes, disciplinando o uso e ocupagéo do solo
inclusive estabelecendo faixa de protecdo das APPs diferenciadas por meio de seus
Planos Diretores e Leis Municipais.

Essas mudancas acabaram gerando, segundo afirma Azevedo e Oliveira
(2014, p72), sérios “conflitos entre ambientalistas e desenvolvimentistas” quanto a
gestdo desses espacos urbanos que dificultam possiveis solucodes.

Ja passamos pelafase de prote¢cdo ambiental na década de setenta, gestdo de
recursos hidricos e agora estamos vivendo a preocupacao com o desenvolvimento de
sustentabilidade em detrimento da visdo ecoldgica.

O Senadoaprovou em outubrode 2021 a PL n°2.510/2019 anexado ao Projeto
de Lei 1869/2021 (arquivado) por tem mesmo teor, ou seja trata das Areas de
Preservacdo Permanente — APPs no entorno de cursos d’agua em areas urbanas
consolidadas. A proposta altera as leis: 12.651/2012, Codigo Florestal; 11.952/2009,
que dispde sobre regularizacéo fundiaria emterras da Unido e da lei 6.766/1979, que
dispbe sobre o parcelamento do solo urbano. Entre as alteragGes ocorridas no texto
original de 2019 destaca-se a transferéncia paraa legislacdo municipal,coma deciséo
recaindo aos conselhos estaduais e municipais de meio ambiente, a regulamentacao
da ocupacdo em torno dos rios em areas urbanas e a protecdo de suas margens de

rios, atualmente fixadas pelo Cédigo Florestal podendo estabelecer faixas diferentes
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em areas ja consolidadas passando a dar prerrogativa para municipios legislarem,

devendo respeitar o minimo de 15m de distancia.

A mudancga da lei pode gerar conflitos entre ambientalistas e o gestores
urbanos. A cobranca por moradias, a especulacdo imobiliaria e a pressdo do poder
econdmico por areas valorizadas pode provocar uma busca descontrolada por
espacos no perimetro urbano entendidos como 0ciosOsS € com iSso promover um
desequilibrio ambiental, caminhando na contramao da sustentabilidade e resiliéncia
desejada (AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS, 2021). Outro conflito pode ocorrer
quanto a determinacdo a determinacdo de que as novas faixas criadas pelos
municipios valerdo apenas para as areas ja ocupadas, servindo para as demais o
regramento anterior do Cédigo Florestal. De acordo com o texto aprovado, a faixa
podera ter de 15 a 250 metros, dependendo da largura do curso d’agua. Se
sancionado, € provavel que um lote ja existente em uma area de APP precise respeitar
afastamento de 15m, enquanto que uma area no mesmo local, ainda desocupado,
precise respeitar o que determina o Codigo Florestal que varia de 30 a 500 metros de
faixa marginal a ser respeitada dependendo da caracteristica do rio vinculada a
largura do curso d’agua, segundo a Comissdo de meio Ambiente e Camara Brasileira
da Industriada Construcédo (CMA/CBIC, 2021).

O texto do PL apenasrefere-se a obrigatoriedade “da manuteng¢ao de uma faixa
néo edificavel” e permite permanénciae regularizagdo das edificagéeslocalizadas nas
faixas marginais de cursos d’agua naturais, construidas até 28 de abril de 2021,
mediante compensacdo ambiental pelos proprietarios nos critérios estabelecidos
pelos 6rgdos competentes. Para casos de interesse social a compensacado ambiental
podera ser feita de forma coletiva (BRANDAO; PIOVESAN, 2021). Porém,

permanecem vedadas as ocupacdes em areas consideradas com risco de desastres.

Passa a ser de competéncia dos municipios estabelecer as normas de
ocupacao em torno dos rios em areas urbanas consolidadas, podendo estabelecer
faixas non aedificandi diferenciadas das fixadas pelo Codigo Florestal observando as
diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de bacia, do plano de drenagem ou
do plano de saneamento basico, quando houver.

A PL 12.651/2012 atualiza a definicdo de "areas urbanas consolidadas” no
Cadigo Florestal para adequar as novas regras e definir os limites a serem aplicadas.
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Inicialmente a area deve estar inserida no perimetro urbano ou zona urbana
estabelecido pelo plano diretor ou por lei municipal especifica e terd contar com
infraestrutura como sistema viario e rede de abastecimento de 4gua, emergia elétrica,
esgoto e coleta de lixo, além de malha urbana organizada em quadras e lotes.

Para os deputados defensores do projeto de lei, estas mudancas beneficiaram
a cidade, cujas grande quantidade de areas protegidas por lei ambiental em beira de
rios e lagoas urbanas vem se degradando com ocupacdes irregulares ao longo dos
anos, sob competéncia da unido que se mantem, em muitos casos, alheia aos
problemas da regido. Neste ponto de vista, para outros, a fiscalizacdo ambiental se
torna mais eficiente sob a responsabilidade de 6rgdos locais. Argumentam que
“‘muitas cidades estdo conseguindo transformar essas areas marginais a rios e lagos
em parques lineares e unidades de conservagao, para garantir sua recuperacao”.
(Fonte: Agéncia Camara de Noticias, 26/08/2021)

Para ambientalistas a PL ao flexibilizar as regras para construcao de
edificacbes em areas ambientais urbanas mais sensiveis e cobicadas pelo setor
imobiliario, fragiliza a preservacgéo da faixa marginal. O problema esta na reducéo da
faixa marginal e entregue discricionariedade do municipio decidir sobre a forma de
ocupacao dessas areas. Isso pode implicar em destruicdo da mata ciliar, em especial
as areas unidas ou embrejadas por sua natureza transicional e cujas controvérsias no
conceito destas feicdes hidrologicas tém importantes implicacdes juridicas. Muitas
areas de antigas lagoas sofreram intervencfes antrépicas que alteraram sua
constituicao original transformando-as em areas de brejos (CHAGAS, 2017). Até que
ponto terdo compromisso com a preservacdo em detrimento da presséo politica e
social por moradia? Em funcéo das limitacBes impostas por inumerosinstrumentos de
protecdo dessas areas, “questdes de ocupag¢ao humana e uso alternativo do solo
ficam vinculadas a adequada conceituacao, determinacdo e caracterizacdo dessas
feicdes” (QUEIROZ, 2015). O perigo em considerar o Cédigo Florestal inadequado
por fixar limites de APP iguais para zonas rurais e urbanas, alterando esse
entendimento pode-se admitir interven¢ao ou a supressao de vegetacado nativa antes

s6 era permitido apenas nas hipoteses de utilidade publica, de interesse social ou
de baixo impacto ambiental.

N&o significacom isso retardar o desenvolvimento ou barrar as construcoes,
mas desmistificar o conceito de espacgo ociosos e adequar projetos que venham a
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contribuir para integra-la a paisagem urbana e qualidade de vida devolvendo-lhes sua
capacidade de regenerar. Todo processo urbanistico teria se portado de maneira
diferente caso tivesse sido conduzido por principios de arquitetura paisagistica. O
paisagista Fernando Chacel apresenta vario registros bem sucedidos de natureza
reconstruida, “saindo de uma situacéo de terreno degradado e néo urbanizado para
uma situagdo atual urbanizada e recuperada ambientalmente de areas marcada por
intensa densidade populacional e problematicas referentes a falta de politicas
habitacionais”atribuindo-lhe afunc¢éo social de forma sustentavel (PATERMAN, 2020,
p.6). O projeto, segundo Paterman (2020) se preocupa ao mesmo tempo com o meio
ambiente e o empreendedorismo de forma conciliador duas “forcas antagonicas que
€ a ideiado desenvolvimentosustentavel”.Para o Engenheiro Ambientalngo Eugénio
Werncke do CREA-SC “é necessario sustentar a flexibilizacdo das areas de APP em
areas urbanasconsolidadas,ficando os municipios encarregados pelaelaboracdo dos
estudos necessarios” (CREA, 2021).

A disparidade entre a elaboragdo de uma propostade implantacdo de uma
Area de Protecdo Ambiental e a realidade social na qual ela deveria se inserir
indica claramente a necessidade de uma nova postura para a formulacao de
politicas publicas neste campo. (RADAELLI, et al, 2012)

As politicas urbanasatuais ttm buscado o ordenamento orientado por modelos
de ocupacdo que garantam desenvolvimento econdmico, qualidade de vida,
manutencdo da relacdo homem natureza, seguranca, apoio e infraestrutura basica
para comunidades marginalizadas e a participacdo social. A regulacdo urbana
direciona as intervenc¢des no sentido de se construir cidades sustentaveis, permitindo
a coexisténcia das atividades urbanas com areas verdes, parques, corredores verdes
e azuis com cursos de agua abertos e sempre que possivel em leito natural. Apesar
de inseridas em ambiente urbano essas areas verdes que séo de interesse ambiental
precisam atender também a legislacéo especifica de areas protegidas, a qual define
quais areas devem ser preservadas e em qual extensdo, como sera tratado no item

seguinte.
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2.2. A Baciado Rio Paraiba do Sul como Recurso Hidrico

O rio Paraiba do Sul que nasce no Estado de S&o Paulo, abastece ainda parte
dos Estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro. Com uma area de drenagem de cerca
de 55.500km?, a bacia do rio Paraiba do Sullocaliza-se na Regido Sudeste entre os
Estados e Sdo Paulo (13.900km?), Minas Gerais (20.700km?) e Rio de Janeiro
(20.900km3). Dentro de sua Bacia Hidrogréafica, encontram-se varios municipios que
se utilizam de suas &guas para abastecimento humano. Somando-se a estes, a
transposicao do corpo hidrico para a bacia do rio Guandu que abastece cerca de 80%
da Regiao Metropolitanado Rio de Janeiro, pode-se afirmar que cerca de 16,5 milhdes
de pessoas utilizam a agua do rio Paraiba do Sul como fonte de abastecimento. Além
disso, os reservatérios do rio Paraiba do Sul ttm por objetivo ndo sé o controle de
vazao, mas também a geragéo de energia elétrica. As margens do rio Paraiba do Sul
estdo instaladas varias industrias que se utilizam de suas aguas. Destaca-se também
como grande consumidor, a agricultura. No entanto, apesar de sua importancia
econdmica/ambiental, o rio Paraiba do Sul vem sofrendo com uma série de impactos
ambientais tais como poluicdo por langcamento de efluentes, desmatamento e erosao
em suas margens, reducao de suavazao, dentre outros. (BACIA DO RIO, 2001).

O instrumento de gestdo denominado Outorga pelo Uso da Agua estabelece
direito ao uso de recursos hidricos, conforme previsto pelo artigo 5° da Lei Federal n®
9.433/97, que versa sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos. Este instrumento
assegura o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio
dos direitos de acesso aos recursos hidricos. E de competéncia da Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico (ANA, 2014) a outorgar do direito de uso de recursos
hidricosem corpos d'dguade dominioda Uni&o. O artigo 12 da Lei Federal n©9.433/97
indica que estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os seguintes usos de recursos
hidricos: “| — Derivagdo ou captacdo de parcela de agua existente em um corpo de
agua para consumo final, inclusive abastecimento publico ou insumo de processo
produtivo”. Segundo o Comité de Integracédo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do
Sul (CEIVAP, 2020, p.120), em relacdo a Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul,
foram realizados 687 cadastros de outorga até o més de novembro de 2020.

Na busca de solucao relacionadas aos recursos hidricos, em janeiro 1997 foi

instituida pela Lei n° 9433 a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cuja
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implementac&o foi regulamentada pela AgénciaNacional de Aguas (ANA), criada pela
Lei n© 9984, de 17 de julhode 2000 que assegura o efetivo exercicio dos direitos de
acesso a agua. A Politica institui, no Art. 5°, dentre os instrumentos de gestdo que
asseguram o controle qualitativo e quantitativo dos recursos hidricos, consta no item
[l a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos e noitem Ill a cobranca pelo uso
de recursos hidricos assegura o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua, mas
esta concessao de outorgadeve estar condicionadaao compromisso da apresentacéao
de um estudo para efetiva recuperacédo dos rios e canais existentes assumindo os
custos dos estudos, projetos, implantacdo, operacdo e manutencao das estruturas
necessarias para garantir no futuro a auto sustentabilidade do gerenciamento dos
recursos hidricos nas bacias dos rios Paraiba do Sul alterando o quadro de
degradacdo ambiental dessas bacias e que a responsabilidade é de todos 0s usuarios
beneficiarios dessas transposi¢cées (CAMPOS, 2001, p.165)

O fato de a Constituicdo Federal dispor (art. 26, 1) que s@o bens dos Estados
“as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depésito,
ressalvadas, neste caso, na formada lei, as decorrentes de obras da Uni&o”
podera ajudar nesse processo de negociagdo, uma vez que é de dominio da
Unido o trecho final do rio Guandu, correspondente ao canal de S&o
Francisco, tendo em vista tratar-se de um canal artificial, implantado pelo
antigo DNOS. Apesar de ndo ser pacifica essa interpretagdo do texto
constitucional, parece haver consenso juridico sobre o tema (CAMPOS, 2001,
p.172)

O Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba
do Sul (PIRH-PS), aprovado em 2021, segundo CEIVAP “é o instrumento de gestéo
gue ird nortear os investimentos a serem realizados nos proximos 15 anos, com 0s
recursos da cobrancga pelo uso da agua na bacia do rio Paraiba do Sul” (CEIVAP,
2021).

A bacia do Paraiba do Sul com seus afluentes tem grande importancia no
cenario nacional. A transposicao das aguas da Bacia do Rio Paraiba do Sul para o
Sistema Cantareira teve como objetivo aumentar a garantia da seguranca hidrica do
abastecimento de parte da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, uma regiao de baixa
disponibilidade hidrica (FUMES e DARDIS, 2019) fornecendo agua potavel para
milhdes de pessoas, além servir a milharesde industrias, diversas usinas hidrelétricas
e inumeras propriedades rurais.

Como se néo bastasse os acordos entre S&o Paulo, Minas Gerais, Rio de

Janeiro e a Unido envolvendo a transposic¢do do rio Paraiba do Sul em 2014, o rio
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também sofre as consequéncias do desvio das aguas para a bacia hidrografica do rio
Guandu para abastecimento da populagdo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
que agravou a crise hidrica com a diminuicdo da distribuicdo de agua para o norte
fluminense (SALVADOR, 2019, RIBEIRO, 2020) a partir dos quais, segundo Neves e
Vilanova (2021), “o armazenamento de agua de importantes sistemas de recursos
hidricos atingiu niveis histéricos de deplecionamento” com sérios impactos na bacia
de transposicdes de vazdes do Paraiba do Sul a jusante.

Desde a década de 70 soou o alerta sobre a situacao critica do Rio Paraiba do
Sul. O problematica do assoreamento vem sendo denunciada e esforcos
desprendidos para salvar essa importante bacia hidrografica. Mas os resultados
caminham a passos lentos na direcdo de solucdes das questdo que envolvem o
conflito entre outorga e conservacao dos recursos hidricos. Monteiro Lobato, no livro
“Cidades Mortas” de 1919, citado em Silviaet al (2013) j& se manifestava preocupacgao
com a reducdo drastica da vasao dos rios que levaria a decadéncia das cidades do
norte paulista ao longo do Vale do Paraiba do Sul em fun¢do do desmatamento
desordenado e a degradacao advinda do fimdo Ciclo do Café, o que néo foi diferente
ao longo de toda sua bacia (SILVA et al, 2013).

Segundo Soffiati (2020) “A bacia hoje sofre muitos problemas. O mais grave
deles &, sem duvida, a transposicdo de Santa Cecilia” que séo criticas para o
abastecimento de agua do Rio de Janeiro e manutencéo de condicbes ambientais

minimas norio a jusante deste ponto.

O Estatuto da Cidade prevé a realizacdo de Estudo de Impacto Ambiental —
EIA. O EIA estéa previsto também na Lei Federal n°6.938 de 31 de agosto de 1981 e
detalhado na Resolucdo CONAM4 n°01 de 23 de janeiro de 1986 e tem por objetivo

identificar os impactos ambientais provenientes de empreendimentos.

3 — CONSIDERACOES FINAIS

As politicas brasileira relacionada ao meio ambiente, recursos hidricos e
desenvolvimento urbano possuem amplo arcabouco legal, compreendendo as
Constituices da Republica e dos Estados, diversas Leis Federais, Estaduais e
Municipais, Resolu¢des e Diretrizes Normativas dos diversos 6rgdos e conselhos

ambientais existentes.
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A Lei 6766/79 e Constituicdo da Republica, noinciso VIl do art. 30 conferiu ao
municipio a competéncia de “promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao
do solo urbano”de maneira a “ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”. Assim, é atribuida competéncia
para legislar sobre as diretrizes em direito urbanistico as instancias federais e

estaduais.

A politica urbana do Brasil foi entdo estabelecida pelo Estatuto da Cidade, lei
n°10.257 de 10 de julho de 2001. Essa Lei fixa no Art. 2°, entre outras diretrizes: a
garantia do direito a cidades sustentaveis e ao saneamento; a gestdo democratica e
participativa quanto a planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano; a
ordenacao e controle do uso do solo de maneira a evitar a poluicdo e a degradacao
ambiental; e a protecdo, preservacédo e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido, O instrumento basico dessa politica é o Plano Diretor. Destaca-se dentre
0s outros instrumentos de implementacédo da politica urbana, a lei de uso e ocupacéo
do solo. Especial importancia para este estudo sdo as areas non aedificandi
estabelecidas ao longo das margens de cursos de agua, muitas vezes tem seu
conceito confundido com areas néo edificantes ou ociosas.

A PL 12.651/2012 que prop0e a atualizacdo da definicdo de "areas urbanas
consolidadas" no Cadigo Florestal e adequa-lo a novas regras de limitacao da faixas
marginais e atribui a competéncias de legislar sobre essas areas a cada municipio.
Isso gerou discussfes no campo do planejamento urbano e da protecdo ambiental
que servira para reflexées sobre o comprometimento das trés esferas do poder com a
meio ambiente natural e construido, em especial a responsabilidade de gestores
municipais com a sobrevida dos rios e lagoas da regido e o problematica questédo do
instrumento de outorgar do direito de uso de recursos hidricos em corpos d'agua de

dominio da Unido paraas APPsurbanas.

A WWEF Brasil (2021) consideraque o conceito mais aceito foi apresentado pela
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU que define
desenvolvimento sustentavel como sendo o “desenvolvimento capaz de suprir as
necessidades da geracdo atual, sem comprometer a capacidade de atender as

necessidades das futuras geracdes”. Capaz de recolher que 0s recursos naturais sao
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finitos e propor meios de conciliar desenvolvimento econémico e conservacéo
ambiental.

As constantes alteragdes nas leis ambientais em favorecimento aos interesses

globais promovem instabilidades ao meio ambiente e a compreensao do termo
desenvolvimento sustentavel.
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