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RESUMO

Este artigo propde uma reflexdo sobre a necessidade de uma gestdo publica mais estratégica,
articuladora e prospectiva, direcionando a atencdo para a reserva de espagos estratégicos para
implantacéo de parques urbanos, rompendo com a visdo destorcida quanto ao papel das areas verdes
para a qualidade de vida das cidades na contemporaneidade. Fazer-se valer dos instrumentos
econdmicos previstos na legislacdo para obtencdo de areas para requalificagdo urbana. Como
contribuigéo projetual apresenta um modelo de implantagdo de um parque ciliar com foco no social
e parceria publico-privado entendendo que todos podem ser coparticipantes, sendo consolidadores,
de interesses coletivos. Sensibilizar a populacdo na dire¢do da valorizacdo dos canais para que no

futuro eles possam cumprir a funcdo ambiental planejada.
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ABSTRACT

This article proposes a reflection on the need for a more strategic, articulating and prospective public
management, directing attention to the reserve of strategic spaces for urban parks implementation,
breaking with the distorted vision regarding the role of green areas for quality of life of contemporary
cities. To make use of the economic instruments foreseen in the legislation to obtain areas for urban
requalification. As a projective contribution, it presents a model for the implantation of a ciliary park
with a focus on social and public-private partnership, understanding that all can be co-participants, if
not consolidators, of collective interests. Sensitize the population in the direction of the appreciation

of the channels so that in the future they can fulfill the planned environmental function.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, 84,4% da populagéo vive em areas urbanas (IBGE, 2010) e a perspectiva € que
esse indice suba para 91% em 2030 de acordo com dados da ONU. A escassez de areas verdes nas
cidades é um agravante, pois a alta taxa de impermeabilizacéo intensifica ocorréncia de inundacdes e
enchentes com a diminui¢do do escoamento superficial de dguas pluviais, além da formac&o de ilhas
de calor. O meio ambiente urbano no pais vem sofrendo gradativa degradacao devido ao processo de
urbanizacéo desenfreado ocorridos nas ultimas décadas. Conforme afirmam Levent & Nijkamp (2004
apud CARBONE et al., 2015) a qualidade e viabilidade das cidades dependem amplamente do
desenho, gestdo e manutencdo do verde urbano.

O grande desafio para o futuro das cidades é tornar a preservagdo ambiental e a sustentabilidade
mais atrativas do ponto de vista financeiro, investimentos que certamente reverterdo em geracao de
beneficios econémicos e valorizacdo das empresas, acdes que trardo impactos socioambientais
positivos. Seria possivel estudar maneiras de como explorar essa nova infraestrutura urbana e
ecoldgica para geracdao econdmica, melhorando o ambiente das cidades e beneficiando a populacao

com a criacdo de espacos multifuncionais.

Desde a década de 80 instrumentos econémicos, financeiros e fiscais estdo previstos na
legislagdo visando a conservacdo ambiental e desenvolvimento sustentavel. Na politica ambiental
urbana existem dispositivos para o incentivo econdmico & preservacdo de &reas de interesse
ambiental, cuja finalidade precipua é assegurar a melhoria da qualidade ambiental urbana e
conservacao da biodiversidade.

O aumento da area superficial impermeével é um risco bastante grave para as cidades. Os
urbanistas pertencem a uma categoria multidisciplinar de ‘estudiosos do ambiente urbano’, e devem
atentar para as inter-relacbes desenvolvimento/natureza/social, com foco na sustentabilidade
permanente. Isso se aplica ao planejamento urbano e paisagistico estratégico.

Campos dos Gytacazes tem todo um potencial paisagistico para criacdo de parques, pois é
banhada pelas aguas do Rio Paraiba do Sul e sua geografia constituida de lagos, lagunas e canais
artificiais que cruzam por toda a cidade.

Este artigo pretende servir de estimulo ao debate e discussdes na busca do aumento da
demanda de investidores por projetos ecologicamente corretos com destaque para politicas publicas
municipais responsaveis e voltadas ao interesse coletivo. Isto implica no ordenamento do uso do solo
prevendo reserva de aéreas verdes para atender a determinacéo da legislacdo quanto a manutencao da
qualidade da vida das cidades. Ainda existem grandes vazios urbanos que devem assumir seu papel
social na democratizagdo do espago urbano da cidade, a despeito do que preconiza o Plano Diretor de
Campos dos Goytacazes no artigo 56, paragrafo VI sobre a “criacdo e implementacao de um parque
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municipal, localizado em amplo espago acessivel por transportes publicos, com arborizacao e dotado

de recursos e elementos ambientais”.

O ensino superior tem um papel fundamental de promover ideias, debates, criar liderancas
capazes de mobilizar a sociedade e os gestores para reflexdes sobre temas que envolvem preservacao
ambiental e desenvolvimento urbano. Discussfes que permeiam pelo campo cientifico/académico,
desenvolvendo pesquisas, trabalhando a interdisciplinaridade, disponibilizando dados e informagdes
que alimentem politicas publicas, produzindo artigos e fomentando agdes em comunidades locais,
com diferentes possibilidades de agdo com o fim de gerar conhecimento, contribuindo para a gestao

no pais.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1 ARELACAO ENTRE O MEIO AMBIENTE E HOMEM URBANO

Toda a trajetéria humana esta pautada no modo como os homens se relacionam com a natureza.
No principio considerava-se que o espago natural era o lugar criado para o0 ser humano e sua
descendéncia, numa convivéncia respeitosa em comunhdo com a natureza. Alimentada pelo medo do
desconhecido, envolta em incertezas, inseguranca, intimidacdo por ndo compreender certos
fendmenos naturais e, sobretudo, a necessidade de sobrevivéncia da espécie fez com que o homem
procurasse protecao nos deuses e acolhimento sob tetos dando origem a povoados. Mas a medida que
a procura destes abrigos intensifica, o territdrio passa por drasticas transformacges, suscitando uma

nova relacao entre a natureza e 0 homem urbano.

A dindmica da Revolugdo Industrial intensificou a acdo do homem sobre o meio ambiente
tornando-se cada vez mais insustentavel e destrutiva. O século XX destacou-se por um progressivo
avanco cientifico e tecnologico sem precedentes, porém, simultaneamente, foi marcado pelo
agravamento nas questdes ambientais. Essas alteracdes implicaram em reflexfes e surgem novas

teorias que envolvem desenvolvimento urbano e o meio ambiente.

No final da década de 1960 e inicio dos anos 1970 o Brasil, assim como muitos paises em
desenvolvimento, passou por uma avalanche de programas politicos que enfatizam o progresso num
impeto de crescimento. Nesta marcha da industrializacdo ndo se verificou a preocupagdo com a area
ambiental. Com a emergéncia na mudanca de atitudes em relacdo a ecossistema no mundo, presencia-

se um cenario de nascimento de questdes ambientais.

Casos criticos comegam a chamar atencdo do mundo. Insurge manifesto e se organizam

encontros internacionais com enfoques para os problemas politicos, sociais e econémicos do meio
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ambiente global. A Conferéncia das NacOes Unidas sobre Meio Ambiente Humano (Estocolmo,

1972), em linhas gerais, recomenda ‘relocalizar’ o capitalismo em escala mundial. Isso implica em
desacelerar o crescimento dos paises em prol da qualidade de vida sustentavel (GRUN, 2010). Como
resultado, foi elaborado um documento denominado Meio Ambiente Humano, contendo principios
de comportamento do homem concernentes a questdes ecoldgicas. Principios que defendem que a
politica ambiental ndo deve dificultar o desenvolvimento, mas devem caminhar juntos em reciproco
respeito. O principio 14 declara a importancia de um planejamento racional “instrumento
indispensavel para conciliar as diferencas que possam surgir entre as exigéncias do desenvolvimento
e a necessidade de proteger e melhorar o0 meio ambiente humano”. O principio 19 da Conferéncia
destaca que a educacdo ambiental é imprescindivel:

“E indispensavel um esforco para a educagio em questdes ambientais, dirigida tanto
as geragOes jovens como aos adultos e que preste a devida atencdo ao setor da
populacdo menos privilegiada, para ampliar as bases de uma opinido bem informada
e de uma conduta dos individuos, das empresas e da coletividade, inspirada no
sentido de sua responsabilidade quanto & protecao e melhoramento do meio em toda

sua dimensao humana”.

Diante desta situacdo, é imperativo pensar-se uma nova ideologia ambiental, considerando o
homem “como parte da grande cadeia ecologica que rege a vida na Terra”, conceito denominado por
Sparemberger & Silva (2005) de “ética biocéntrica numa abordagem ético-juridica contrapondo a
visdo classica da ética antropocéntrica de mundo” que envolveu a Conferéncia de Estocolmo. Nesta
nova visdo, 0 meio ambiente esta inserido numa complexa simbiose entre homem e natureza, um
mutualismo obrigatorio, alicerce de um desenvolvimento sustentavel. “A defesa do ambiente
saudavel € um direito inalienavel da presente e das futuras geracfes onde ndo existe espaco para acoes
politicas de interesses fechados” (SPAREMBERGER e SILVA, 2005). Mais uma vez a humanidade
comeca a entender que a protecdo da natureza € um determinante para a propria sobrevivéncia e

questdes de desenvolvimento e meio ambiente fazem parte da pauta mundial.

Entra em cena a sociedade civil com uma participacdo fundamental e o Estado, diante do
crescimento dos acalorados movimentos ambientalistas, assume um papel ambiguo, ou seja,
complementar e a0 mesmo tempo contraditério. A preocupacdo do Estado era a vinculagdo dos
problemas ecologicos com questfes de desenvolvimento socioecondmicos e 0 conceito de
desenvolvimento sustentavel, expresso no Relatorio Brundtland em 1988, fatores que ajudaram a

emergir 0s movimentos ambientalistas (JAPIASSU, 2017).

Conceitos como Desenvolvimento Sustentavel e Nova Ordem Mundial ganharam visibilidade

apos a publicacdo do Relatério Brundtland intitulado pela Comissdo Mundial de “Nosso Futuro
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Comum” (1987) veio alertar para a necessidade de um novo tipo de desenvolvimento considerando

insustentavel e limitado o modelo adotado pelos paises desenvolvidos. Se estes modelos forem
reproduzidos pelos paises em desenvolvimento seria um desastre para a humanidade. Aponta a
pobreza como um dos principais problemas ambientais (causas/efeitos) que o mundo enfrenta. Traz
para o discurso publico ideias consideradas avangadas para a época. WCED, 1991 apud TAYRA,
2007) defende que o “desenvolvimento sustentavel significa compatibilidade do crescimento
econémico com desenvolvimento humano e qualidade ambiental”. O Relatorio Brundtland “preparou
0 terreno para a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel em julho de 1992 no Rio de Janeiro - ECO92” onde a educagdo ambiental ganha o status
de assunto global (GRUN, 2010) e em consonancia a comunidade politica internacional admite a
necessidade de conciliar o desenvolvimento socioeconémico com recursos naturais para que “[...] se
harmonizem e reforcam o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e aspiracdes
humanas agregando componentes econdmicos, ambientais e sociais num convivio equilibrado”
(IPIRANGA, 2011).

A agenda 21 € um conjunto de resolugdes decorrente da ECO 92 onde cada pais definiu as bases
para a preservacao do meio ambiente em seu territorio visando o desenvolvimento sustentavel. A
discusséo assumiu a importancia da educacao e da preservacao dos diversos ecossistemas do planeta
com atencao especial aos ecossistemas frageis.

Elkington (1999 apud IPIRANGA, 2011) comenta o avanco em relacdo as discussdes sobre o
conceito de sustentabilidade e que, o sistema de parceria, deve ser entendido como “um modelo de
gestdo de negdcios que visa ao retorno (lucro) para os acionistas, envolvendo o desenvolvimento
econOmico, a promog¢ado social e a protegao dos recursos naturais do planeta”, sendo considerado
como “agdes responsaveis”. Em sua grande maioria, a teoria se distancia da pratica. Muitas empresas
ao mesmo tempo em que apresentam investimentos na sustentabilidade e cuidado com o meio
ambiente, tomam decisdes transversais cujas acdes tornam-se contraditérias e desconectadas que
geram questionamentos em relacdo a custo beneficios, ou seja, se 0s investimentos promovem reais
condi¢bes de materializacdo da compensacdo ambiental, visto o caso do Complexo Logistico-

industrial do Porto do Acu em S&o Jodo da Barra com grandes implicag0es socioambientais.

O papel atribuindo ao Poder Publico quanto a politica de desenvolvimento e expansdo urbana
ndo se resume a criar regras ou estabelecer reservas de faixa non aedificandi ou editar leis que regulem
0 uso e ocupagdo do solo, mas, sobretudo, partir do plano tedrico para o pratico. O poder publico
municipal é omisso em garantir o cumprimento dessas leis. Deve se valer dos instrumentos para

produzir efeitos reais de protecdo do meio ambiente e de qualidade de vida urbana articulada com as

Revista Cientifica Multidisciplinar UNIFLU ISSN 2525-4421 5 v.3n.1; 1-15: jan-jun 2018



_ ARQUITETURA
CHAGAS Shirlene E URBANISMO

demais questdes de interesse local, visando ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da

cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

2.2 0S PARQUES URBANOS E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Dentro do ambito da sustentabilidade ambiental e qualidade de vida, abre-se uma discusséo
sobre a emergéncia da criagdo de parques e jardins publicos urbanos, seus propdsitos e significados.
O grande apelo ‘ambiental’ vivenciado neste inicio do seculo XXI é direcionar esfor¢os visando o
aumento da qualidade de vida nas cidades. Partindo da ideia de que os gestores devem medir o valor
daquilo que geram ou do que destroem, nas dimensdes econémica, social e ambiental dentro do

espaco intraurbano.

A democratizacdo dos espacgos publicos, com a finalidade de lazer e de recreacdo, possibilita
uma melhoria social, gerando um vinculo entre seres humanos e natureza. Ao longo do tempo, novos
olhares e pensamentos transformadores direcionam para cidade e a paisagem com uma preocupacao
em criar espacos verdes publicos e acessiveis a todos e manter um equilibrio entre o processo de
urbanizacdo contemporaneo e a preservacdo do meio ambiente, surge o conceito de Parque Urbano.
Estes, sdo pensados com dimensdes suficientes para produzir o equilibrio do ecossistema e
manuten¢do da ordem social, apresenta-se com o conceito de “pulméao verde” intensificado pela
deterioracdo do meio fisico, poluicdo excessiva dos rios, do ar, reducdo dramatica da cobertura
vegetal, etc. (GOMES, 2014).

De acordo com Godoy (1995) a reflexdo sobre 0s aspectos que envolvem 0s espacos verdes nos
centros urbanos, principalmente os parques, é condicdo vital para assegurar a qualidade de vida das
futuras geracgdes, a considerar que as areas verdes sdo impregnadas de valores paisagistico, recreativo,
estético, produtivo e ecoldgico que convergem para potencial turistico que influenciam de maneira

positiva a qualidade do ambiente urbano.

Vaérias pesquisas alertam para a necessidade dos municipios investirem em espacos publicos de
qualidade apresentando temas considerados estratégicos para a cidade, propiciando o aparecimento
de estudos que, de alguma forma, possa estimular e promover reflexdes acerca do tema,

problematizando seus desafios e oferecendo uma contribuigéo projetual.

Diante dos problemas psicossociais resultados da acdo humana, torna-se inevitavel entender os
caminhos que estdo sendo trilhados pelo crescimento urbano e a funcgéo atribuida a seus espacos
livres, bem como sua capacidade de promover habilidades sociais, bem como o absurdo caos urbano

legado as novas geragdes. Torna-se emergencial um comprometimento politico acerca dos espagos
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vazios na malha urbana, com responsabilidade social, enfocando no binbmio ambiente-qualidade de

vida.

A demanda de reserva de areas verdes para cidade de Campos dos Goytacazes traz grandes
preocupacOes em razao da inércia dos gestores em buscar solucdes. A falta de um espaco adequado
em dimensdes e acessibilidade gerou um problema para a administragdo publica. O municipio de
Campos dos Goytacazes recebeu valores bilionarios de royalties de petroleo nos Gltimos anos. O
principio desta compensacédo € ambiental. Considerando esse volume de recursos, ndo conseguiram
transforma-lo em beneficios para 0 municipio que pudessem gerar desenvolvimento econémico e
social sustentavel, mas criou uma dependéncia cronica. Esta riqueza é finita e as cidades produtoras

de petréleo devem investir, urgentemente, em outras formas de geracéo de recursos.

O Plano Diretor no Art.91.1 versa sobre a responsabilidade do municipio em criar estratégia
especifica de qualificacdo dos espacos publicos e privados adotando como uma das diretrizes o
“fomento a novas formas de atratividade turistica e de lazer no municipio, aproveitando as areas
verdes remanescentes, os cursos d’agua, a orla ocednica ¢ demais recursos paisagisticos” de
potencialidades ambientais. Porém, as leis municipais de uso e ocupacdo do solo ndo sdo cumpridas
pela maioria daqueles que atuam na construcdo do espaco urbano, cuja interpretacdo tendenciosa

optam pela conveniéncia e ndo pelo interesse publico.

Passos (2011) no discurso do desenvolvimento enddgeno, defende a necessidade da
“exploragdo das potencialidades locais como meio de inducdo do desenvolvimento” e aplicagdo do
desenvolvimento sustentavel com a criagdo de “Arranjos Produtivos Locais” (APLs). Destaque de
Eraldo Bacelar (2009) para empreendimentos no turismo numa agdo conjunta das trés esferas do
governo e a iniciativa privada. “Grande gerador de empregos, multiplicador de oportunidades e
distribuicdo de renda, o turismo é o meio mais rapido e menos agressivo ao meio ambiente para a

promogdo do desenvolvimento sustentado” (Eraldo Bacelar, 2009, apud PASSOS, 2011).

Kliass (2011) define Parques Urbanos como “sdo espagos publicos com dimensdes
significativas e predominancia de elementos naturais, principalmente cobertura vegetal, destinados a
recreacdo". A cidade de Campos ndo possui parque urbano, ndo possui sequer uma area verde que se
aproxima ao conceito que a classifigue como pulmao verde da cidade com expressiva area de
preservacédo natural. Ao longo dos tempos muitas pragas foram sendo descaracterizadas com mudanca
de uso e fragmentacdo da area verde para instalagdo de edificios instrucionais prejudicando a
qualidade urbanistica e ambiental da cidade.

0 Jardim S&o Benedito (31.235 m?) desempenha a fungdo de um espaco interativo, porém nio

possui dimensdes significativas e predominancia de elementos naturais para classifica-los como
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parque, 0 mesmo serve para o Parque Alberto Sampaio. O mais significativo espaco verde da cidade

é o Horto Municipal (23.000m?) responsavel pela producdo de mudas, de cultivo de plantas nativas
e ornamentais, para o0s parques e canteiros espalhados pela cidade. Quanto a area verde do Hospital
Manuel Cartucho (20.000m?), mantida pela Santa Casa de Misericordia de Campos e 0 espaco junto
as instalacbes da antiga Usina do Queimado, atualmente fechado, apresentam caracteristicas de
bosques com formacdo vegetal dominada por &rvores, arbustos e forragdes, ndo muito extensa. Como
exemplo, o Parque Municipal Américo René Giannetti, em Uberlandia, possui uma area de

183.000m?2. Nenhum destes espagos se enquadra nas caracteristicas de Parque Urbano.

A viabilidade e necessidade de implantacdo de um parque urbano municipal em Campos dos
Goytacazes ja foram tema de amplo debate e discussdo em diversos féruns e motivou a criacéo de
uma Peticdo Publica pelo Professor André Uebe, em 2016 reivindicando o cumprimento da Lei que
determina a “Criagdo de um Parque Urbano Municipal em Campos” junto a Justiga por ver seus

direitos violados (Peticdo Publica Brasil, 2016).

O Setor Especial de Preservacdo (SEP) é citado no art.75 da Lei municipal 7974 de 2008 que
dispde sobre Zoneamento, Uso e Ocupacdo do Solo. O SEP é uma fracdo do territorio que devem ser
destinadas a parques, areas consideradas Unidades de Conservacdo de Protecdo Ambiental de
dominio publico, cujo objetivo principal € a preservacdo dos ecossistemas e protecdo do bem-estar
publico, investindo no ecoturismo, desempenhando a funcdo ecoldgica, paisagistica e recreativa
contribuindo para a educacdo ambiental. Sua localizacao é referenciada no mapa 01 do anexo Ill a
desta Lei. Esta inserida em area de expansdo urbana frente a av. Dr. Arthur Bernardes, atendendo,
assim, o estabelecido no Plano Diretor (Lei 7972/2008), artigo 56 e paragrafo VI que versa sobre o
local em que deve ser implantado, sendo em “amplo espago acessivel por transportes publicos”.
Passados 10 anos da aprovacao da Lei, na pratica a area destinada ao SEP sequer foi delimitada, ndo
houve a menor movimentagdo dos gestores para a implantacdo de um parque municipal no local ou
em qualquer outro espago da cidade. O investimento em ecoturismo de Campos estad completamente
abandonado e neutralizando o seu grande potencial.

Para atender os anseios da populagdo em maio de 2017 foi implantado o projeto “Via Esporte”
de iniciativa da Prefeitura Municipal com o fechamento da Av. Arthur Bernardes aos domingos nos
trechos entre a BR 101 e AV. José Alves de Azevedo para pratica de lazer e esporte da populacéo.
Medidas paliativas e imediatistas que alimentam vicios sistémicos quanto a gestdo dos espagos verdes
urbanos e priorizacdo de politicas comunitarias. Deve-se partir de uma concepcdo conspectiva a
pontual ao se tratar de questdes estratégicas para a promogao da qualidade de vida e sustentabilidade

das cidades, urgente, enquanto ainda néo ultrapassaram o limite do caos.

Revista Cientifica Multidisciplinar UNIFLU ISSN 2525-4421 8 v.3n.1; 1-15: jan-jun 2018



_ ARQUITETURA
CHAGAS Shirlene E URBANISMO

O poder pabico municipal deve assumir uma postura pro-ativa diante da questdo ambiental e

criar mecanismo para que tenha sua prépria legislagdo e plano de negdcios na area. Elaborar estudos
com prudéncia, ética e diligéncia, que permitam promover e disseminar o principio da igualdade
social. Colocar em prética o direito de preempcdao para a aquisicao de imdveis destinados a execugédo
de projetos variados de equipamentos urbanos e implantacdo de programas de conservacdo de
bosques particulares de acesso publico. A proposta € um espaco integrado de iniciativa
publico/privado com implementacdo de operacGes urbanas consorciadas para a viabilizacdo de

equipamentos publicos.

Os governos estaduais e municipais recorrem com bastante frequéncia a iniciativa privada para
a construcao de presidios, hospitais, escolas, sem mencionar a recuperacdo de areas publicas - o0s
espacos degradados, saneamento basico, pavimentacdo de vias e inUmeros outros servigos. S&o
politicas urbanas criadas para garantir a funcdo social da propriedade visando a protecdo do bem-

estar publico, intervengdes pontuais realizadas sob a coordenacdo do Poder Publico.

Experiéncias no Brasil demonstram que é possivel instituir uma parceria publico-privada (PPP)
no ambito da administracdo para gestdo de parques onde a concessiondria lucra com eventos,
quiosques de alimentacdo, espacos de quadras, etc. Seguindo o modelo do Mile End Park, em
Londres, Inglaterra, cuja metade de seu orcamento anual vem de servigos, como lojas, setor
gastronémico, pista de kart, quadras de esporte é de um pavilhdo para eventos, um conjunto de
atividades que proporcionem maior qualidade de vida e socializacdo para a populacdo. Investimentos
que valorizem o parque e permitam arrecadar 0s recursos para sua manutencdo. Outra opcdo € a
parceria com a comunidade local para manutencdo de pracas ou bosques, por possuirem areas

menaores.

A questdo a ser analisada e revista em relacdo aos parques patrocinaveis seria a falta de visao
de uma politica ambientalista séria no Brasil. O que pode gerar descredibilidade diante da
possibilidade de resultar em projetos que ndo priorizem as funcbes de areas verdes publicas
ecoldgicas, estéticas e sociais, colocando em risco a preservacdo do meio ambiente em detrimentos

do lucro.
2.3 - DA TEORIA A PRATICA PROJETUAL

Campos dos Goytacazes se instalou na margem direita do Rio Paraiba do Sul em meados do
século XVII em um terreno repleto de lagoas e sujeito a inundagdes anuais. Desenvolveu-se em torno
dos grandes canaviais providos pela agroindustria sucroalcooleira, pecuaria e, mais tarde, das redes
ceramistas, cenario que se manteve por meio de altos custos ecoldgicos, humanos e urbanos. Com o

declinio deste modelo econémico, as antigas fazendas geraram grandes vazios na malha urbana
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consolidada provocando desordenamento no crescimento da cidade. A falta do parcelamento do solo

destas &reas com reserva para equipamentos urbanos obrigatdrios, gerou uma caréncia desses espacos,
recorrendo as pracas que passam a ceder espacos para a edificios publicos deixando de cumprir seu

papel de areas verdes para o descanso, recreacdo e socializacdo dos moradores.

Como resultado deste modelo agroindustrial e devido a estagnacao do polo sucroalcooleiro com
mudanca da articulacdo econdmica para a extragdo do petrdleo no final da década de 70 agravada em
1999 com a lei de repasse dos royalties chamada “Lei do Petroleo” (Lei n°9.479/97), a cidade de
Campos convive com inumeros vazios oriundos da desapropriacdo das terras de antigas usinas.
Segundo Passos (2011) “o declinio das atividades sucroalcooleiras e a percep¢do da marginalizacao
do Noroeste fortaleceram antigas e novas identidades e fomentaram novas e velhas disputas

territoriais, sociais e simbolicas. Como resultado, a regido se fragmenta”. (PASSOS, 2011).

S&o em sua maioria, areas particulares que ndo cumprem seu papel social e ndo sao integradas
ao espaco urbano. Por outro lado, o poder publico vem acompanhando a situacdo fundiaria dessas
areas e nao se preocupou, ao longo dos anos, adquirir terras para promover o desenvolvimento
sustentavel e social da cidade com base no prognostico para projecdo das demandas futura por
habitagdo e espacos verdes. Este serd um ano de desafios para a gestdo municipal em razdo da revisao
dos 10 anos da criagéo do Plano Diretor participativo (Lei 7972/2008) em relacédo a determinagéo do
seu art.59 quanto a criagdo e implantagdo de um parque urbano “acessivel por transportes publicos,

com arborizagao e dotado de recursos e elementos ambientais”.

Para efeito desta lei, € preciso recorrer ao direito de propriedade, primeiramente absoluto, deve
agora atender principios e valores que visem o bem da coletividade. Neste sentido, valer-se da
aliquota Progressiva do IPTU, previstos no Estatuto das Cidades, Lei Federal n® 10.257/2001, que é
cobrado de terrenos baldios (ndo edificados) que ndo cumprem efetivamente sua razdo social como
forma de conter os indices de especulacdo imobiliaria. A progressividade esta relacionada a demora
no cumprimento da obrigacdo de urbanizar, ou seja, para dar funcédo social a propriedade. Utilizagdo
do instrumento de Desapropriacao por Interesse Social. Esses terrenos geram transtornos a populagéo
e a propria prefeitura, sendo um entrave a mobilidade e também aos programas de sociais e de
infraestrutura urbana, fere o direito de propriedade no que tange ao Principio da Funcdo Social

previsto na Constituicdo.

Ferreira (2018) define Fungdo Social como sendo “o exercicio regular, normal ¢ racional da
propriedade, com base nos interesses da sociedade”. Significa que o proprietario deve dar um uso a

propriedade, ndo deixa-lo vazio visando a mera especulagdo. Conforme afirmam Rosemback et al..,

Revista Cientifica Multidisciplinar UNIFLU ISSN 2525-4421 10 v.3n.1; 1-15: jan-jun 2018



_ ARQUITETURA
CHAGAS Shirlene E URBANISMO

(2017) “existem importantes impasses que impedem a totalidade da populagdo de ter acesso a esses

direitos, de ter direito a cidade”. Algumas consideragdes permeiam esta reflexao.

As instituicGes de ensino superior tém se preocupado com os grandes vazios e a funcdo social
dos grandes terrenos urbano baldios. Inimeros projetos séo direcionados a criacdo e requalificacdo
de éreas verdes na cidade de Campos dos Goytacazes e ocupacao destes espacos, mesmo sabendo
que estas propostas apenas se deleitam no ambito das ideias, visto a ineficacia dos governos na
aquisicdo de areas estrategicamente situadas para implantacdo de equipamentos deste porte e

natureza.

O Parque Urbano apresentado neste artigo, como exemplo de ocupagdo sustentavel, foi
resultado do trabalho de concluséo de curso da aluna Ana Méri Xavier de Assis Costa do UNIFLU
durante o segundo semestre de 2017. A area proposta tem como limitrofes trés importantes eixos de
ligacdo, sendo Avenida Arthur Bernardes e as ruas Raul Abbott Escobar (Fig.1a) e José Bonaparte
Vieira, fazendo limites com o Horto Municipal e a Praga Jofre Maia, ambos com acesso apenas pela
Av. Alberto Lamego. A avenida Dr. Arthur Bernardes € um eixo de comércio e servico (ECS-3),
recebe o trafego mais pesado dos caminhdes vindos do Porto do Acu e do Complexo industrial de
Barra do Furado. Denominado, pela autora, de “Parque Goitaca” homenageia a cultura indigena e
prevé uma parceria publico/privada priorizando sustentabilidade e a acessibilidade. Limita-se a
esquerda com o Canal dos Coqueiros (Fig. 1b), considerado area de vulnerabilidade ambiental, de
especial interesse historico e de preservacio da paisagem. E o principal canal de drenagem urbana da
cidade e de maior extensdo, com 7,5 km de comprimento construido artificialmente na década de
1940 pelo extinto Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS) orientado pelos interesses
da agroindustria canavieira, sob uma oOtica higienista para drenagem planicie aluvial (CARNEIRO,

2004) conectando a bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul ao sistema Lagoa Feia sendo ligado a

diversos outros canais secundarios.

=

Figura 1: A Rua Raul Abbott Escobar; B Canal de Coqueiros. Fonte Chagas (2018)
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O modelo de implantacdo do Parque contempla trés setores: O Setor Cultural, O Setor
Gastrondémico e o Setor de Lazer/Recreagdo. O projeto teve como ponto de partida a anélise e o
diagnostico das potencialidades e fragilidades da area e seu entorno apresentando estratégias de

ocupacao voltadas para o turismo, o bem-estar da populacao e o ecossistema.

Figura 2: Mapa do fluxo viario da area proposta para o Parque urbano. Fonte: Adaptacdo do Google
Earth

Todo o projeto inspira-se de forma estilizada na concepc¢éo indigena, tanto da disposi¢cdo da
aldeia - com seu formato circular, assim como nos demais elementos: a habitacao, oca, o arco e flecha
e também na simbologia desses povos. A criagdo do Parque através dos Setores € um carater norteador

da proposta que visa acampar diversidade de usos e usuarios.

AbSrtura a4 rua JoanuimMacado o Jofre Mala
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Figura 3: Implantacdo do Parque Urbano de Goitaca. Fonte: Costa (2017)
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Um Parque deve possuir caracteristicas multifuncionais com prevé a disponibilizagdo para a

comunidade, de um espago com trilha ecoldgica interpretativa, jardim botanico, complexo esportivo,
equipamentos culturais como um centro cultural, composto por biblioteca, teatro de arena, anfiteatro,

espacos multiusos de apoio a projetos sociais, apoio aos artesdes locais, galerias.

Atualmente muitos destas glebas estdo sendo parceladas. Apesar do mercado imobiliario estar
passando por uma grande crise, existe uma pressdo do poder publico para destinacdo de usos destas
areas livres por conta de varios fatores, dentre eles a demanda represada, a higienizacdo destes

espacos e interessantes retornos de investimento.

3. CONCLUSAO

A cidade de Campos dos Goytacazes € um polo universitario que dispde de grande
conhecimento para ser aplicado no desenvolvimento do municipio. Séo laborato6rios de pesquisas que
se municiam de elementos essenciais para o estudos urbanos, é uma das maneiras que a sociedade
tenha acesso ao conhecimento, a inovagdo e as tecnologias desenvolvidas na pesquisa académica,
oferecendo bases para a reflexdo com transferéncia de capital intelectual na solucdo de problemas
para promover o desenvolvimento regional. Para Crisostimo & Silveiral (2017) a parceria com
universidades traz grandes contribui¢cdes com a troca de experiéncias e “por fornecer trés beneficios
principais: conhecimento compartilhado, complementaridade de competéncias e escala nos projetos”.
Além disso, “busca-se, por meio de procedimentos bibliograficos, aprofundar o entendimento do
tema, bem como teorizar e aprimorar ideias sobre ele” (CRISOSTIMO e SILVEIRAI, 2017).

Outro fator importante para eficacia da legislacdo ambiental vai além da participacdo das
universidades e da sociedade na triade conhecer-aplicar-usufruir é a efetiva acdo da administracdo
publica no ordenamento das fungdes sociais da cidade nas questbes relacionadas a propriedade urbana
valendo-se das prerrogativas das leis estabelecendo rigoroso limite para a especulacdo imobiliaria
principalmente quando pde em risco o bem-estar de seus habitantes. Utilizando os instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente. Poder Publico detém o poder e o dever para frear este uso
indiscriminado e exigir dos proprietarios de grandes vazios urbanos, subutilizados ou ndo utilizados,
que promova seu adequado aproveitamento sob pena da aplicacdo das sangdes previstas na lei e da
eficacia de punicéo, ou seja, utilizar dos instrumentos econémicos como imposto predial e territorial
urbano progressiva e desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica.
Implementag&o de uma politica séria de fiscalizagdo com medidas preventivas e coibitivas. Onde ndo

houver areas verdes suficientes, cabera desapropriar para a criacdo de parques, jardins, pragas, etc.

Revista Cientifica Multidisciplinar UNIFLU ISSN 2525-4421 13 v.3n.1; 1-15: jan-jun 2018



_ ARQUITETURA
CHAGAS Shirlene E URBANISMO

O Poder Publico deve adotar a politica da cidade verde, resiliente e mais humana, com criagéo

de planos urbanisticos especificos para 0 meio ambiente. Sua preservacdo depende de uma atuagdo
consciente da administracdo publica, de uma educagdo ambiental continua, da participacéo popular e
da priorizacdo dos investimentos. Uma das formas de garantir areas verdes nos centros urbanos é
estabelecer a organizacdo dos espacos livres assegurado pelo poder publico por meio da criagéo e
manutencgéo dos parques urbanos de forma que atenda finalidades sociais, recreativas, ambientais e
contemplativas. Desenvolvimento sem o prejuizo da qualidade ambiental urbana

Enfim, torna-se necessario mais do que normas punitivas, sendo imprescindiveis outras
politicas pablicas, como conscientizagdo com implantacdo de educacdo ambiental em todos os niveis
na construcdo de uma cultura ecoldgica, investimentos voltados para a sustentabilidade, uma

mudanca de comportamento e estilo de vida.
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